Warszawa, dnia 20 wrgeia 2010 r.

PANSTWOWA
KOMISJAWYBORCZA

ZKF-703-12/10

WYJASNIENIA

0 zasadach gospodarki finansowej, uzyskiwaniu przyoodéw oraz o wydatkach
zwigzanych z finansowaniem kampanii wyborczej komitetowvyborczych
w wyborach do organow jednostek samorgdu terytorialnego.

Parstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 11 2iststawy z dnia 16 lipca 1998 r. —
Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow imskepw wojewddztw (Dz. U. z 2003 r.
Nr 159, poz. 1547, z 2004 r. Nr 25, poz. 219, N2,1foz. 1055 i Nr 167, poz. 1760,
z 2005 r. Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, &8, Nr 34, poz. 242, Nr 146, poz. 1055,
Nr 159, poz. 1127 i Nr 218, poz. 1592, z 2007 r4Rypoz. 327 i Nr 112, poz. 766, z 2008
r. Nr 96, poz. 607 i Nr 180, poz. 1111, z 2009 r.243, poz. 1651 i 1652 oraz z 2010 r.
Nr 57, poz. 356), udziela komitetom wyborczym wégyjaa o zasadach finansowania
kampanii wyborczej w wyborach do organdéw samdu terytorialnego, zasglzonych
na dzié 21 listopada 2010 r.

1. Przepisy prawne dotycace finansowania komitetow wyborczych

Zasady prowadzenia gospodarki finansowej przez taiyniwyborcze, uczestnigze
w wyborach samorzlowych reguluj nastpujace akty prawne:

1) ustawa z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wybordearad gmin, rad powiatéw
i sejmikébw wojewodztw (Dz. U. z 2003 r. Nr 159, po¥547 ze zm.), zwana dalej
,ordynacp wyborcz”, a w szczegolnii przepisy:

. art. 64k o odpowiedzialBoi za zobowdzania majtkowe komitetu wyborczego;

. rozdziatu 12a ,Finansowanie kampanii wyborczej” -otydzce zasad
pozyskiwania przychodow, dokonywania wydatkow i wadzenia gospodarki
finansowej przez komitety wyborcze oraz obggkiu przedigenia Pastwowej Komisji
Wyborczej lub whlaciwemu komisarzowi wyborczemu sprawozdania finaregmv
komitetu, przygcia mdz odrzucenia tego sprawozdania i konsekwencji tegtuf

. dziatu VIl ,Przepisy karne”, w szczegolfm art. od 202d do 202k;

2) ustawa z dnia 20 czerwca 2002 r. o bdppdnim wyborze woéjta, burmistrza
| prezydenta miasta (Dz. U. z 2002 r. Nr 113, p884, Nr 127, poz. 1089, Nr 214,
poz. 1806, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, z 2005 r.1Rb, poz. 1457, z 2006 r. Nr 218,
poz. 1592, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, z 2008 r1B0O, poz. 1111 oraz z 2009 r. Nr 213,
poz. 1651 i 1652), a w szczeg&dooprzepisy:

. art. 24 dotycacy szczegdétowych uregulowazwigzanych z finansowaniem
kampanii wyborczej kandydata na wojta (burmistprazydenta miasta),

. rozdziatu 5a ,Przepisy karne”, a w szczegétmart. od 27j do 27r;
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3) ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach pditych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79,

poz. 857 i Nr 154, poz. 1802, z 2002 r. Nr 127,.pb289, z 2003 r. Nr 57, poz. 507,
z 2004 r. Nr 25, poz. 219, Nr 273, poz. 2703, z®2200Nr 167, poz. 1398 i Nr 266,

poz. 2236, z 2008 r. Nr 171, poz. 1056, Nr 207, 4891 oraz z 2009 r. Nr 213, poz. 1652),
zwana dalej ,ustawo partiach”, a w szczegOlém:

. rozdziat 4 ,Finanse i finansowanie partii politygeh”, dotycacy m.in. zrédet
finansowania partii politycznych oraz tworzenia wunkcjonowania Funduszu
Wyborczego partii,

. rozdziat 6a zawieragy przepisy karne tej ustawy;
4) przepisy wykonawcze wydane na podstawieeyyvymienionych ustaw;

(Ujednolicone teksty ustaw oraz teksty aktow wykeagich dogpne g na stronie
internetowej Pastwowej Komisji Wyborczej — adres www.pkw.gov.pl).

5) ustawa z dnia 29 wrgeia 1994r. o rachunkowoi (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223,
Nr 157, poz. 1241 i Nr 165, poz. 1316 oraz z 20047, poz. 278);

6) rozporadzenie Ministra Finansow z dnia 15 listopada 2Q04& sprawie szczegolnych
zasad rachunkowoi dla niektorych jednostek nietlacych spétkami handlowymi,
nieprowadzcych dziatalnéci gospodarczej (Dz. U. Nr 137, poz. 1539 oraz @320, Nr 11,
poz. 117).

2. Komitety wyborcze

Prawo zgtaszania kandydatow na radnych oraz kamdwdaa wojtow (burmistrzow,

prezydentow miast) majpartie polityczne, koalicje partii politycznychtowarzyszenia

| organizacje spoteczne oraz wyborcy. Czy§unaevyborcze w imieniu partii politycznych,
koalicji wyborczych partii politycznych, stowarzysz i organizacji spotecznych oraz
wyborcéw, zgodnie z przepisami Ordynacji wyborczej, dnia ich utworzenia, wykony

komitety wyborcze.

Uwagal

Komitet wyborczy czyngo prawne, w tym te zwiane z pozyskiwaniemrodkéw
finansowych na kampaniwyborcz i ich wydatkowaniem mde podejmowa dopiero
po wydaniu przez PRatwow; Komisp Wyborcz albo komisarza wyborczego
postanowienia o przygiu zawiadomienia o jego utworzeniu.

Réwniez prawo do prowadzenia kampanii wyborczej na rzeamdigdatow przystuguje
wytacznie komitetowi wyborczemu (art. 64b Ordynacji wytzej). Oznacza tae wszelkie
czynnaci zwigzane z pozyskiwanierdrodkow finansowych, dokonywaniem wydatkow
na kampard wyborcz, w tym na organizowanie spotkgrzedwyborczych i promogj
poszczegolnych kandydatow w formie plakatow, ulatek, mog by¢ prowadzone tylko
przez komitety wyborcze i wytznie w okresie kampanii wyborczej, ktora rozpoezge

z dniem ogtoszenia rozpadzenia Prezesa Rady Ministrow o zalzeniu wyboréw,
a kaczy na 24 godziny przed dniem wyborow (art. 65 L€drdynacji wyborczej).

Uwagal

Jezeli jednak partia polityczna, organizacja spoteczsmwarzyszenie czy grupa obywateli,
przed dniem formalnego rozpecm kampanii wyborczej, podejmie dziatania nmez
wszelkie cechy tej kampanii, organizowanie spotkai wysypier, podczas ktorych



-3-

zarobwno ich organizatorzy, jak i gtébwni bohaterowig sposob bezpedni okrélajq
te kontakty mianem mitingdéw wyborczych lub spotk&kandydatami, prowadzenie agitacji
na rzecz o0sOb okflanych jako kandydaci przez wydawanie ulotek, zgamv,
eksponowanie plakatéw i billboardow, budowanie stiaternetowych, emisjogtoszé
prasowych, rozsyiklistow itp., koszty tych dziatanalely zaliczy do kosztéw komitetu,
ktory zgtosit te osoby jako swoich kandydatow wawgbh samorzdowych, a wic take
do limitu wydatkéw komitetu ustalonego na podstapieepisow Ordynacji wyborczej
do rad gmin, rad powiatow i sejmikébw wojewodztwzotstawy 0 bezgrednim wyborze
wojta, burmistrza i prezydenta miasta.

Dziatania tego rodzaju,cdac de factoagitach wyborcz, s3 niezgodne z przepisami ustaw
wyborczych, okréajacymi okres kampanii wyborczej, w ktorym dozwolonestj
prowadzenie takiej agitaciji.

Uwagal

Réwnie wszelkie spotkania sprawozdawcze czy informamgfenkow partii, organizacji
spotecznych, stowarzygze klubéw radnych, wéjtow lub przedstawicieli kordite
zgtaszajcych kandydatow w wyborach samgtawych, organizowane w trakcie kampanii
wyborczej, mog odbywa sie tylko pod warunkiemze nie zawieraj zadnych znamion
agitacji wyborczej. W przeciwnym razie traktowamejako element kampanii wyborczej
| podlegaj; regulacjom dotyezym tej kampanii.

Gospodarke finansowa komitetu prowadzi i ponosi za na petna odpowiedzialngé
petnomocnik finansowy komitetu wyborczego(art. 82a ust. 1 Ordynacji wyborczej).
Przede wszystkim odpowiada on za ewidencjonowan@ywdw i wydatkédw oraz
sporadzenie sprawozdania finansowego | przedioe go wiaciwemu organowi
wyborczemu w terminie okéeonym w art. 84 ust. 2 Ordynacji wyborczej.

Uwagal

Petnomocnik finansowy m® upowani¢ inne osoby do podejmowania ofonych
czynndci zwigzanych z dokonywaniem wydatkow komitetu wyborcaeggo strukturach
terenowych. Nie zwalnia go to jednak z odpowiedmial za catoksztalt gospodarki
finansowej komitetu.

Petnomocnik finansowy ponosi odpowiedzialrié karna za naruszenie zakazéw
| ograniczen w pozyskiwaniu i wydatkowaniusrodkéw finansowych.

Uwagal

Mozna by petnomocnikiem finansowym tylko jednego komitgtoonczego (art. 82a ust. 3
Ordynacji wyborczej).
Funkcji petnomocnika finansowego, w myl art. 82a ust. 2 Ordynacji wyborczej
nie maze petni:
1) petnomocnik wyborczy — nie dotyczy to jednak koruitevyborczego wyborcow
utworzonego jedynie w celu zgtoszenia kandydatowadiaych do rady gminy w gminie

liczacej do 20.000 mieszkadéw — w takim komitecie z mocy prawa petnomocnik
wyborczy peini jednoczaie funkcg pethomocnika finansowego komitetu;

2) funkcjonariusz publiczny w rozumieniu art. 115 8Ki@deksu karnego.



Uwagal!

Petnomocnikiem finansowym gao by kandydat na radnego, jak rowaiekandydat
na wojta (burmistrza, prezydenta miasta), zqgageniem kandydatow, ktorzy wikacej
sie kadencji petni funkcp radnego czy woijta.

W razie zigenia rezygnacji przez petnomocnika finansowego tnipeej funkcji, komitet
wyborczy jest obowizany ustanowi nowego petnomocnika, a tak niezwiocznie
powiadomé o tym fakcie Pastwowa Komisjg Wyborcz lub komisarza wyborczego,
w trybie przepisOw o utworzeniu komitetu wyborcze@ot. 64c ust. 2, art. 64d ust. 3,
art. 64e ust. 2 i art. 64f ust. 2 Ordynacji wyb@jyz

Zgodnie z art. 64k Ordynacji wyborczej odpowiedziahos¢ za zobowsazania
majatkowe:

» komitetu wyborczego partii politycznej i komitetwlorczego organizacji, ponasz
odpowiednio partia polityczna albo organizacjar&tatworzyta dany komitet wyborczy,
a w przypadku komitetu wyborczego utworzonego pra&avarzyszenie zwyklte —
solidarnie cztonkowie stowarzyszenia;

* koalicyjnego komitetu wyborczego partii polityczimycponosz solidarnie partie
polityczne wchodzce w skiad koalicji wyborczej;

» komitetu wyborczego wyborcow, ponaszolidarnie osoby wchodee w skiad
komitetu.

Uwagal!

Odpowiedzialné’ solidarna polega na tynre wierzyciel meée zgdaé catasci lub czsci
swiadczenia od wszystkich zobgranych &cznie, od kilku z nich lub od @ego z nich,
z osobna. Zasady odpowiedzialoiosolidarnej okrglajq art. 366-378 Kodeksu cywilnego.
Odpowiedzialné¢ za zobowdzania majtkowe komitetu obejmuje tak zobowizania
zZwiazane z rozliczeniem korggi maptkowych przygtych przez komitet wyborczy
Z naruszeniem przepisOw ustawy — nie dotyczy tayor majptkowych przekazanych
dobrowolnie przez komitet wyborczy na rzecz SkdPhistwa.

Na podstawie art. 70 ust. 1 Ordynacji wyborczejmkiety wyborcze zobowkrane
sa do umieszczenia na wszystkich materiatach wybattzyy tym réwnie na plakatach
| billboardach, wyranych oznacz& od kogo materiaty te pochaglzMateriaty zawierajce
takie oznaczenie podlegapchronie prawnej issdowodami poniesionych kosztéw.

3. Rachunek bankowy komitetu wyborczego
Uwagal

Komitet wyborczy gromadzrodki finansowe wyicznie na jednym rachunku bankowym
(art. 83d ust. 1 Ordynacji wyborczej).

Moze on otworzy pomocnicze rachunki bankowe dla utatwienia dokasya wydatkow
w strukturach terenowych komitetu, ale molgy¢ one zasilane wygtznie przelewami
z podstawowego rachunku komitetu wyborczego. Wyddne jest pozyskiwanigrodkéw
bezpdrednio na rachunki pomocnicze.

Podstaw do otwarcia rachunku komitetu wyborczego jest wawPastwowej Komisji
Wyborczej Ilub postanowienie komisarza wyborczego przyjeciu  zawiadomienia
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o utworzeniu komitetu wyborczego. Z racji petnionéjinkcji, otwarcia rachunku
bankowego powinien dokotiapetnomocnik finansowy komitetu, ktéry powinien ¢by
rowniez dysponenterdrodkow zgromadzonych na tym rachunku.

Uwagal

Wiascicielem rachunku mie by tylko komitet wyborczy, a nieaden inny pomiot,
czy osoba fizyczna.

Bank otwierajcy rachunek miee zaadat podania numeru wpisu do rejestru gospodarki
narodowej (REGON) oraz numeru identyfikacji podatkp (NIP), nadanych komitetowi
wyborczemu, odpowiednio przez Wwawy urzad statystyczny i ued skarbowy.
Dokumenty te wystawianeasha podstawie uchwaty Rstwowej Komisji Wyborczej
lub postanowienia komisarza wyborczego o @y zawiadomienia 0 utworzeniu
komitetu wyborczego. Komitet wyborczy partii pobignej mae postugiwé sic numerem
NIP i REGON partii politycznej, ktdra powotala tkamitet.

Umowa rachunku bankowego komitetu, zgodnie z art. 81 ust. 4 Ordynacji wyborczej
powinna zawierat nastepujace zastrzeéenia:

* 0 wymaganym ustaavsposobie dokonywania wptat na rzecz komitetu wybego
(jedynie czekiem rozrachunkowym, przelewem lub&pfatnicz),

* 0 dopuszczalnynzrédle pozyskiwaniasrodkow finansowych (Fundusz Wyborczy
partii — w przypadku komitetow wyborczych partyjhyc koalicyjnych, ldz wptaty
od os6b fizycznych — w przypadku komitetow wybordzyrganizacii i wyborcéw),

* 0 dopuszczalnym maksymalnym terminie dokonywani&tyfj. do dnia wyborow.
Uwagal

Umowa rachunku bankowego feozawiera rowniez klauzuké o nieprzyjmowaniu wptat
od os6b fizycznych w wysakbprzekraczajcej dozwolony limit (art. 83d ust. 2 Ordynacji
wyborczej).

Petnomocnik finansowy, ktory nie wprowadza do umowyrachunku bankowego
komitetu zastrzezen okreslonych w art. 83d ust. 4 Ordynacji naraa sk na sankcg
karna, o ktérej mowa w art. 202f ust. 2 Ordynacji wyboraze,;.

Rachunek bankowy komitetu powiniendaggrowadzony w banku lub oddziale banku gk
zagranicznego), znajdigych st na terenie Rzeczypospolitej Polskiej.

Uwagal!

Komitet wyborczy nie me zatem otworzy rachunku w spoldzielcze] kasie
oszcednasciowo-kredytowej (SKOK).

Rachunek komitetu wyborczego nale zlikwidowat po zbilansowaniu przychodow
i wydatkébw komitetu, po rozliczenigrodkbw wptaconych z naruszeniem prawa oraz
po przekazaniu ewentualnej nadikiyna rzecz instytucji charytatywnej (art. 83f ugti 3
Ordynacji wyborczej).



-6 -

4. Pozyskiwaniesrodkow finansowych przez komitety wyborcze
1) Finansowanie komitetu wyborczego partii politycznej

Srodki finansowe przekazywane komitetowi wyborczenpartii politycznej mog
pochodz¢ wytacznie z Funduszu Wyborczego tej partii, tworzoneg@m podstawie
przepiséw ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partipolitycznych (art. 83c ust. 1
Ordynacji wyborczej). Komitet wyborczy me pozyskiwé srodki finansowe tylko

z przelewéw dokonywanych bezpednio z rachunku bankowego Funduszu Wyborczego
na rachunek komitetu wyborczego.

Srodki finansowe partii politycznej (zarébwno do jasy, jak i na rachunek bigy oraz
na Fundusz Wyborczy) magby¢ przekazywane jedynie przez obywateli polskich,
majacych statle miejsce zamieszkania na obszarze Rzesagfitej Polskiej. Oznacza to,
ze narzecz partii politycznych nie mpgprzekazywé srodkéw finansowych tate
obywatele pastw Unii Europejskiej niefdlacy obywatelami polskimi, ktérzy na podstawie
art. 6a i1 7 Ordynacji wyborczej posiagajzynne i bierne prawo wyborcze w wyborach
do rad gmin i w wyborach wojtow (burmistrzow, prdemtow miast), ale tak obywatele
polscy zamieszkggy na state poza jej granicami.

Fundusz Wyborczy partii tworzony jest z wptat whasim partii politycznej oraz z darowizn
od 0sob fizycznych, spadkéw i zapisow (art. 36 lisaistawy o partiach). Suma darowizn
pienkznych, pochodacych od jednej osoby fizycznej w jednym roku nieze@rzekracza
15-krotnGgci minimalnego wynagrodzenia za pga@ w roku, w ktérym odbywajwiece;
niz jedne wybory lub referenda ogodlnokrajowe nie zenoprzekracza 25-krotngci
minimalnego wynagrodzenia za pgaobowhzujacego w dniu poprzedzaym wptat.

Uwagal!

Minimalne wynagrodzenie za pkaod 1 stycznia 2010 r., zgodnie z obwieszczeniem
Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 lipca 2009 r. wagfe wysokeci minimalnego
wynagrodzenia za pracv 2010 r. (M.P. Nr 48, poz. 709), wynosi 1.317 zt.

W zwiazku z tym, ze w 2010 r. w Rzeczypospolitej Polskiej przypadagrminy

przeprowadzenia wyborow Prezydenta Rzeczypospoliteplskiej 1 wyboréw

samoradowych, w roku tym kada osoba fizyczna ma prawo wesgrgeindusz Wyborczy
partii darowizm nieprzekraczaga kwoty 25-krotndci minimalnego wynagrodzenia
za prae tj. kwota nie wicksz niz 32.925 zt (25 x 1.317 zt = 32.925 z}).

Whptaty na Fundusz Wyborczy, bez wadi na ich wysok&, mog by¢ dokonywane
jedynie czekiem, przelewem lub kaptatnicz (art. 36a ust. 3 ustawy o partiach).

Uwagal!

Zgodnie z art. 63c ustawy Prawo bankowe — polecarzelewu stanowi udzielgrbankowi
dyspozyg diuznika obcizenia jego rachunku bankowego ofmmg kwoy | uznania
tq kwoy rachunku wierzyciela.

Przelew mae by dokonany tylko z rachunku daramy na rachunek Funduszu
Wyborczego. Za przelew w rozumieniu wskazanegopsezePrawa bankowego nie ue
by¢ uznana wptata gotdwkowa w kasie banku ani na peczc

Ponadto na Fundusz Wyborczy moby¢ dokonywane wptaty wiasne partii w formie
przelewéw z jej rachunku bigcego.
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Partia mae przeznaczy na finansowanie kampanii wyborczéjodki zgromadzone
na rachunkach bankowych, pocheckz zezrodet wymienionych w art. 24 ustawy o partiach
politycznych.

Na rachunek bimcy parti mog by¢ dokonywane wptaty od uprawnionych osoéb
fizycznych, w wysokéci nieprzekraczarej w jednym roku 15-krotrigi minimalnego
wynagrodzenia za pracobowirzujacego w dniu poprzedzggym wptat. W 2010 r. osoba
fizyczna mae wigc wptact na rachunek bigcy partii kwot taczmm 19.755 zi
(15x1.317zt = 19.755 zi). Zeli jednorazowa wptata na rachunek ZAmy partii
nie przekracza 1.317 zt, @by ona dokonana w formie gotowkowe;.

Przepisy ustawy o partiach nie zabranijgpnoczesnego dokonywania wptat przesdnm
osolg fizyczm na rachunek bigcy danej partii i na jej Fundusz Wyborczy, co oz@c
ze jedna osoba fizyczna e wptacé na rzecz jednej partii politycznejczm kwote
52.680 zt. (32.925 zt + 19.755 zt = 52.680 z).

2) Finansowanie koalicyjnego komitetu wyborczego.

Srodki finansowe przekazywane koalicyjnemu komitétewborczemu mog pochodz
wytacznie z tworzonych na podstawie ustawy o partiaablitygznych Funduszy
Wyborczych partii politycznych, wchoazych w sktad koalicji (art. 83c ust. 2 Ordynacji
wyborczej). Zasady dokonywania wptat na Fundusz &Wyhy 9 identyczne
jak w przypadku komitetu wyborczego partii politpez.

3) Finansowanie komitetu wyborczego organizacji orabmiketu wyborczego
wyborcow.
Uwagal!

Komitetowi wyborczemu organizacji oraz komitetowibarczemu wyborcow maogoyé
przekazywangrodki finansowe jedynie przez obywateli polskichgmych miejsce statego
zamieszkania na terenie Rzeczypospolite] Polskitj 83c ust. 3 Ordynacji wyborcze)).
Whptat na rzecz komitetu wyborczego organizacji okamitetu wyborczego wyborcow,
tak jak na rzecz partii politycznej, nie mpglokonywa& wicc obywatele pastw Unii
Europejskiej, nie &dacy obywatelami polskimi, ktdrzy na podstawie aw. i67 Ordynacji
wyborczej, posiadaj czynne 1 bierne prawo wyborcze w wyborach do raaing
i wwyborach wdéjtow (burmistrzéw, prezydentow mjastle take obywatele polscy
zamieszkujcy na state poza jej granicami.

Uwagal

tgczna suma wptat od osoby fizycznej na rzecz jedkegutetu wyborczego organizacji
albo komitetu wyborczego wyborcow nie zm@rzekracza 15-krotngci minimalnego

wynagrodzenia za prac obowizugcego w dniu poprzedzagym dzié ogloszenia

rozporzzdzenia o zargdzeniu wyborow (art. 83d ust. 2 Ordynacji wyborgzgj kwoty

19.755 zt. Wptat na rachunek bankowy komitetu wydemo ména dokonywa jedynie

czekiem rozrachunkowym, przelewem lub &kaptatnicz; (art. 83d ust. 3 Ordynacji
wyborczej).

Niedozwolone g wptaty gotowkowe w kasie banku, a take na poczcie.

Ponadto na cele zwdaane z wyborami komitet wyborczy organizacji i ktehiwyborczy
wyborcow mae zacagat kredyty bankowe (art. 83c ust. 3 Ordynacji wybejkz
Wysokas¢ kredytu nie jest limitowana. Ustawa wprowadza madst ograniczenia
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dotyczce poeczen takiego kredytu. Peczycielem kredytu magby¢ wytacznie obywatele
polscy majcy miejsce statego zamieszkania na terenie Rzespgtite] Polskiej,
a zobowszanie pogczyciela nie mge by wyzsze od kwoty 19.755 zi, tj. kwoty
stanowicej maksymala wysokaé¢ wptat na rzecz komitetu dokonanych przez gedsolz

fizyczma.
Uwagal

Ograniczenie wysokoi kwoty poeczenia dotyczy zarowno osOb wchggzh w skiad
komitetu wyborczego, jak i oséb spoza komitetu,ym ©séb bkdgcych kandydatami
na radnych oraz na wojtéw (burmistrzéw, prezydemdast).

Porczenie kredytu jest niezbywalne, co oznagzazobowszanie z tego tytutu nie nie
zost& zbyte na rzecz os6b fizycznych oraz innych podowot w tym rownie
stowarzysz# i organizacji spotecznych, ktére utworzyty komiegborczy.

5. Zakazy i ograniczenia w pozyskiwanirodkéw finansowych przez komitety
wyborcze

Przepisy Ordynacji wyborczej wprowadzajnastpujace zakazy 1 ograniczenia
w finansowaniu komitetéw wyborczych.

1) Komitety wyborcze mog pozyskiw& srodki finansowe jedynie na cele zmane
z wyborami (art. 83 ust. 1 Ordynacji wyborcze)).

2) Pozyskiwanie srodkéw finansowych jest dozwolone dopiero od dnig/dania
przez widciwy organ wyborczy postanowienia o prgyiju zawiadomienia o utworzeniu
komitetu wyborczego (art. 83 ust. 2 pkt 1 Ordynagjborcze)).

Uwagal!

W praktyce, w zwigku z obowizkiem gromadzeniarodkédw finansowych komitetu
na rachunku bankowym, pozyskiwasiedkow finansowych jest rflave dopiero od dnia
otwarcia rachunku bankowego komitetu.

3) Zabronione jest pozyskiwanéeodkow po dniu wyboréw (art. 83 ust. 2 pkt. 2 Ordgjn
wyborczej).

Uwagal

Jako da¢ dokonania wptaty na rachunek bankowy przyjmuje dai wystawienia
polecenia przelewu, a nie gaiznania przez bank wptywrodkow na rachunek bankowy.

Po dniu wyboréw dopuszczalne jest jedynie przekaryer przez podmioty, ktore
utworzyty komitet wyborczysrodkow na optaty bankowe za prowadzenie i likwidac]
rachunku. W sytuacji, gdy pozostanpieuregulowane zobowdania finansowe komitetu,
na zaspokojenie ktorych nie wystarczstodkow finansowych zgromadzonych na rachunku
bankowym komitetu, powinny lByone pokryte w trybie art. 64k Ordynacji wyborczej,
bez pdrednictwa rachunku komitetu wyborczego.

4) Komitetom wyborczym nie wolno przyjmowavartcgci niepiengznych (np. darowizn
rzeczowych, nieodptatnych ustug), z watkiem nieodptatnych ustug polegaych na
rozpowszechnianiu plakatow i ulotek wyborczych prosoby fizyczne (art. 83c ust. 5
Ordynacji wyborczej).
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5) Zabronione jest przekazywaniérodkéw finansowych i wartei niepieneznych
przez jeden komitet wyborczy na rzecz innego kamiteyborczego (art. 83b ust. 1
Ordynacji wyborczej).

6) Zabronione jest przeprowadzanie przez komitet wybpebidrek publicznych (art. 83b
ust. 2 Ordynacji wyborczej). Zakaz ten odnosi €iwniez do partii politycznych (art. 24
ust. 6 ustawy o partiach).

Uwagal
Wykluczone jest przekazywanie komitetowi wyborcZzemdiow finansowych przez:
* podmioty inne wipartie polityczne - komitetom partyjnym i koalioyn,

* podmioty niebdgce osobami fizycznymi (np. spoétki prawa handlowego,
stowarzyszenia — w tym tak te, ktére utworzyly komitet wyborczy, ng@vowe

| samorzdowe jednostki organizacyjne, fundacje, partie tgoline itd.) — komitetom
wyborczym organizacji i komitetom wyborczym wyberco

W przypadku stwierdzenia wptywu na rachunek komitetvptaty pochodzcej

Z nieuprawnionegozrédta lub dokonanej z naruszeniem przepisOw ustakgmitet

wyborczy powinien odmowi przyjecia darowizny. Odmowjej przygcia jest niezwloczne
zwrdcenie darcacy tych srodkow i niewliczanie ich do przychodow komitetugddinie

z art. 84d ust. 2 Ordynacji wyborczej, termin zwrétodkOw nie powinien przekracza
30 dni od daty wptywu tyckhrodkéw na rachunek komitetu.

Uwagal

Srodki pozyskane z naruszeniem przepisow Ordynagjbovezej, ktérych komitet
nie zwrécit darczycy w nieprzekraczalnym 30-dniowym terminie powinnysta

zaksggowane na odibnym subkoncie wpltywow nieprawidtowych, z przearaem ich
narzecz Skarbu Ratwa. Srodki zgromadzone na tym rachunku nie moby¢

wykorzystywane dla celow wyborczych. Wraz z ewkyima odsetkami, podlegajone

przepadkowi na rzecz Skarbu/Rawva.

6. Zasady wydatkowaniasrodkow i ich dokumentowania

1) Komitety wyborcze mog wydatkow& na kampari wyborcz wytacznie kwoty
ograniczone limitami wydatkow (art. 83e ust. 1 Ordgji wyborczej). Limit wydatkow
ustala s¢ oddzielnie dla kadego komitetu wyborczego poprzez zsumowanie kwot
obliczonych wedlug zasad, oklenych w art. 83e ust. 2 i 3 Ordynacji wyborczepor

w art. 24 ust. 5 ustawy o bezpednim wyborze wéjta. W wyborach do rad gmin, rad
powiatéw i sejmikdw wojewddztw limit wydatkdéw oblia se mnazac kwot przypadajca

na jeden mandat radnego przez licabandatow przypadagych na okgg lub okeqgi,

w ktorych komitet wyborczy zarejestrowat kandydat@&z wzgtdu na liczle zgtoszonych
kandydatow). Kwota przypadga na jeden mandat radnego wynosi:

* wwyborach do rady gminy w gminach do 20 tys. nieszdéw — 750 zi,

* w wyborach do rady gminy w gminach pasey 20 tys. mieszkadw oraz
w wyborach do rad dzielnic miasta stotecznego Wawgz 1.000 zi,

* w wyborach do rady powiatu — 2.000 zi,
* w wyborach do rady miasta w miastach na prawachaiaw 3.000 zt,
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* w wyborach do sejmiku wojewddztwa — 5.000 zt.

Limit wydatkéw, zwhzanych z prowadzeniem kampanii wyborczej kandydetawdjta
w gminach do 500 tys. mieszi@w ustala &, mnazac liczlbe mieszkacéw danej gminy
przez kwo¢ 50 groszy, a w gminach powgj 500 tys. mieszkedw, mnaac pierwsze
500 tys. przez kwet50 groszy, a nadwke ponad 500 tys. przez kwoR5 groszy.

Uwagal!

Informacg o liczbie mieszkaeOw w poszczegolnych gminach ustala komisarz wylorc
wedtug stanu na koniec roku poprzedzago rok, w ktérym wybory; sorzeprowadzane

| podaje do publicznej wiadonm w formie komunikatu przez wywieszenie w swojej
siedzibie oraz w Biuletynie Informacji Publicznej, terminie 7 dni od dnia ogtoszenia

rozporz;dzenia o zargdzeniu wyborow.

Dla komitetu wyborczego zgtaszapgo kandydatow na wojtdw, a a®i w rownie:
kandydatow na radnych, obliczone w paaxy sposob limity sumowane @ jeden 4czny
limit wydatkow, ktéry dotyczy cakei wydatkow komitetu wyborczego. Komitet wyborczy,
w ramach posiadanego zsumowanego limitu wydatkowzemavydatkowa srodki
na kampard wyborcz w danej jednostce samadu terytorialnego i w danym oégu
niezalenie od kwot przypadagych na jeden mandat oraz limitow wydatkow na kamipa
wojtow (burmistrzow, prezydentéw miast).

Uwagal!

Naleey podkreli¢, ze limitem objte s tylko wydatki komitetu wyborczego, natomiast
przychody komitetu niegslimitowane, w zwizku z czym zgromadzenie na rachunku
bankowym komitetu kwoty ¥sgej od przystugagego limitu wydatkbw nie stanowi
uchybienia.

2) Komitet wyborczy mee wydatkowa srodki finansowe jedynie na cele zwmane

z wyborami (art. 83 ust. 1 Ordynacji wyborczej). Dydatkébw komitetu wyborczego
nie mog by¢ zaliczonesrodki przekazane na cele charytatywne oraz inne spbtecznie
uzyteczne, nawet @ byty ponoszone w okresie kampanii wyborczej wneech promocji

komitetu lub poszczegdéinych kandydatow. Tego typydatki stanowq naruszenie
przepisOw ustawy.

3) Wydatkowanie srodkéw jest dozwolone w tym samym patkowym terminie,
co ich pozyskiwanie, tj. od dnia wydania przez sy organ wyborczy postanowienia
0 przygciu zawiadomienia o0 utworzeniu komitetu wyborcze@ot. 83 ust. 4 pkt. 1
Ordynacji wyborczej).

Uwagal!

W praktyce wydatkowanigrodkow jest mdiwie jednak dopiero od dnia wphutia
na rachunek bankowy komitetu pierwszej wptaty.

4) Zabronione jest wydatkowanigrodkow przez komitet wyborczy po dniu zémia
sprawozdania finansowego o przychodach, wydatkactoliownzaniach finansowych
komitetu (art. 83 ust. 4 pkt. 2 Ordynacji wyborgzej

5) Komitety wyborcze prowadzrachunkowé¢ na zasadach oldlenych w ustawie z dnia
29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi (Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 zzp6zm.) oraz
rozporzdzenia Ministra Finanséw z dnia 15 listopada 200v rsprawie szczegotowych
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zasad rachunkowoi dla niektorych jednostek nietlacych spétkami handlowymi,
nieprowadzcych dziatalnéci gospodarczej — Dz.U. Nr 137, poz. 1539 zmozm.) —
art. 83g ustawy.

Dokumentami dotyczcymi kosztow i wydatkow ®:

e rachunki,
o faktury,
* umowy,

* pokwitowania odbioru gotowki do rozliczenia (KW),
* inne dokumenty wystawione na komitet wyborczy.
Uwagal

Dokumenty finansowo-kgjowe wystawione na nazwisko osoby fizyczne] (nmazavisko
kandydata) niegdowodami kosztow komitetu wyborczego.

Do wydatkow lub kosztow komitetéw wyborczych zalica sk:
* koszty zuycia materiatéw i energii,

e koszty ustug obcych, w tym optaty za korzystaniesmelkdw masowego przekazu
I wykonanie materiatdbw wyborczych,

» koszty spotka i podr&zy wyborczych,

* wynagrodzenia i pochodne od wynagragize
e splat zachgnictych kredytow bankowych,

* pozostate wydatki piegine.

Komitet wyborczy powinien odbnie ewidencjonow@a zobowhzania finansowe,
obejmupce rownowart®¢ niesptaconych kredytow bankowych oraz nieoptacbnyc
rachunkow i faktur wystawionych z tytutu dostawstug na rzecz komitetu.

Dowody ksegowe dotyczce wydatkow (kosztow) powinny spetdiavarunki okrélone
w ustawie o rachunkowoi, a w szczegoélrimi musza by¢ zatwierdzone przez oseb
odpowiadajca za gospodakkfinansows komitetu.

Ewidencja wydatkéw i zobowtzan finansowych komitetu wyborczego powinna ¢by
prowadzona w sposob zapewn®j uzyskanie informacji niezbnych do prawidiowego
sporadzenia sprawozdania finansowego.

7. Sprawozdanie finansowe

Finansowanie kampanii wyborczej do organow samoggu terytorialnego jest jawne
(art. 84 ust. 1 Ordynacji wyborczej).

Petnomocnik finansowy komitetu wyborczego ma olaaek sporadzenia i przedizenia
organowi wyborczemu, ktéry dokonat jego rejestragprawozdania o przychodach,
wydatkach i zobowgzaniach finansowych komitetu, w terminie 3 mgegi od dnia
wyborow.
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Uwagal!
Termin na przedienie wiaciwemu organowi sprawozddinansowych uptywa \c:

* dla komitetow, ktorych kandydaci nie hjoudzialu w ponownym glosowaniu —
21 lutego 2011 r.,

» dla komitetow, ktérych kandydaci uczestpiez ponownym gtosowaniu - 7 marca
2011 r.

Obowigzek sprawozdawczy dotyczy rowni&komitetow, ktére ulegly rozwdaniu
przed dniem wyborow. Sprawozdanie finansowenrse zobowizane ziey¢ wiasciwemu
organowi w terminie 14 dni od dnia ze&nia zawiadomienia 0 Swoim roz&aniu.

Petnomocnik finansowy odpowiada za prawdzigvalanych, zawartych w sprawozdaniu
finansowym. Sprawozdanie jest dokumentem zbiorczgomuacym pozyskanesrodki

| poniesione wydatki komitetu wyborczego oraz ewalrie zobowizania, ktore nie zostaty
uregulowane do dnia ztenia sprawozdania.

Uwagal

Przepisy Ordynacji wyborcze] nie dopuszgzamncliwosci skladania sprawozda
czstkowych spoemlzanych w  strukturach terenowych przez osoby dz@da
z upowanienia petnomocnika finansowego.

Komitet wyborczy uczestnigey jedynie w wyborach do rady gminy w gminie Hcej
do 20 tys. mieszkecdw sporadza sprawozdanie finansowe wedtug wzoru dhreego
w zat. nr 1 do rozporrlizenia Ministra Finanséw z dnia z dnia 23 sierf2@i@2 r. w sprawie
sprawozda finansowych o przychodach, wydatkach i zolgmaniach finansowych
komitetow wyborczych uczestnigzych w wyborach do rad gmin, rad powiatow i sejrnko
wojewodztw (Dz. U. Nr 134, poz. 1127 ze zm.).

Pozostate komitety wyborcze uczestame jedynie w wyborach do rad gmin, rad powiatéw
I sejmikdbw wojewddztw sponrlizap sprawozdanie finansowe wedtug aanika nr 2
do powyzszego rozporzenia.

Komitety wyborcze, ktére zarejestrowaly kandydatoma wojtéw, burmistrzow
| prezydentow miast spatdzap taczne sprawozdanie z wyborow samgiawych wedtug
wzoru okrdlonego w zajczniku nr 2 do rozpomxizenia Ministra FinansOw z dnia
23 sierpnia 2002 r. w sprawie sprawozdgmansowych komitetéw wyborczych wédtach
pozyskania funduszy oraz poniesionych wydatkacbet@wyborcze, zwzane z wyborami
wojtow, burmistrzéw i prezydentéw miast (Dz. U. N84, poz. 1128 ze zm.).

Uwagal

Wskazane wzory sprawozgatanowice zakczniki do powsszych rozporadze: Ministra
Finanséw najprawdopodobniej ulegamianie przed wyborami, o czym informacja zostanie
niezwtocznie zamieszczona na stronie www.pkw.gov.pl

Okresem rozliczeniowym komitetéw wyborczych jesteskod dnia wydania przez organ
wyborczy postanowienia 0 przygiu zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego,
do dnia przedstawienia sprawozdania finansowegast®Rawej Komisji Wyborczej
albo komisarzowi wyborczemu.
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W sprawozdaniu finansowym nale poda& nazwe banku i numer rachunku komitetu
wyborczego, przychody/wptywy na ten rachunek w slg@ozliczeniowym, ze wskazaniem
zrodla z jakiego pochodzsrodki pienkzne oraz wydatki wedtlug podanej we wzorze
specyfikaciji.

W odniesieniu do niektérych pozycji €zi Il sprawozdania, zatytutowanej ,Informacje
szczegobtowe”, takich jak:

* wplaty od 0s0b fizycznych,

» kredyty bankowe i wierzytelroi,

» wykazy funduszy wyborczych,

* pozostate do sptacenia zobawrania finansowe,
nalezy zahczy¢ imienne wykazy spounzizone wedtug obgaienia podanego pod tahel
Do sprawozdania kalego komitetu wyborczego aaka s¢ dokumentyzrodtowe.
Uwagal!

Ze wzg¢du na charakter dowodowy, powinnyclgrzedi@done oryginalne ich egzemplarze.
W szczegolis@i odnosi s¢ to do faktur, rachunkéw i innych dokumentow datggezh
kosztow i wydatkdow, chybae nie zostaly one zaptacone do dnia przasia
sprawozdania. W tym wypadku powinna’ lpakczona uwierzytelniona kserokopia tych
dokumentéw.

Wsrod dokumentow skladanych wraz ze sprawozdaniem nety zalaczyé historie
rachunku bankowego komitetu wyborczego, gdy dokument ten jest niezlgdny

do weryfikacji podanych w sprawozdaniu danych.Zbiorcze zestawienie spadzane
przez bank powinno obejmowawszystkie operacje dokonane na rachunku od jego
otworzenia do zamkeacia.

Zgodnie z art. 84 ust. 6 Ordynacji wyborczej, smaslania finansowe komitetow
przedizone Pastwowej Komisji Wyborczej podlegajpublikacji w Biuletynie Informacji
Publicznej, a sprawozdania finansowe przeothe komisarzowi wyborczemu udgghiane

Sa przez niego na wniosek zainteresowanych podmiokalery zatem zwrdoa szczegOla
uwag na staranni@ i czytelngé zapisow w druku sprawozdania oraz wypetnienie
wszystkich jego pozycji.

Uwagal
Wykazy obejmuge dane osobowe nieq spublikowane, dlatego ze powinny by

sporzdzone w formie odbnego zajcznika z oznaczeniem, do ktérego punktu
sprawozdania giodnosz.

W wypadku stwierdzenia uchyldiev wypetnieniu druku sprawozdaniadi nieczytelngci
jego zapiséw Rsstwowa Komisja Wyborcza wezwie pethomocnika finamsgo komitetu,
w trybie art. 84a ust. 2 Ordynacji wyborczej, dozemtarenia poprawionej wersji
sprawozdania.

Uwagal

Petnomocnikowi finansowemu komitetu wyborczego ditadapcemu sprawozdanie
komisarzowi wyborczemu, w sytuacji, gdy komitepoeyskiwat i nie wydatkowstodkow,
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przystuguje prawo zkenia stosownego swiadczenia zaspujgcego sSprawozdanie
finansowe.

8. Nadwyzka pozyskanychsrodkéw nad poniesionymi wydatkami

W wyniku rozliczenia kampanii wyborczej komitet woriszy ustala wspnie, czy uzyskat
nadwyzke pozyskanychlrodkow na cele kampanii wyborczej nad poniesionyyidlatkami.
Ostateczna wysoké nadwyki, zgodnie z art. 83f ust. 4 Ordynacji wyborczepstanie
ustalona po wydaniu przez wWeawy organ wyborczy ostatecznego postanowienia
0 przygciu badz odrzuceniu sprawozdania finansowego, z uwdgkeniem zobowizan
majatkowych, o ktdrych mowa w art. 64k ust. 2 Ordynaeyiborcze;.

W przypadku komitetu wyborczego partii polityczmejdwyzke przekazuje sina Fundusz
Wyborczy tej partii (art. 83f ust. 1 Ordynacji wylcaej).

Dla rozliczenia nadwiki miedzy partiami politycznymi tworgcymi koalicyjny komitet
wyborczy istotne jest, czy w umowie koalicyjnejalsho proporcje, w jakich ewentualna
nadwyka pozyskanyclrodkow nad poniesionymi wydatkami zostanie podznialokdzy

te partie. Jeeli proporcje te zostaty zapisane w umowie, nadwynalery przekazéa
na Fundusze Wyborcze partii, wchadych w skiad koalicji, zgodnie z tymi zapisami.
W razie braku stosownych postanoivi&v umowie koalicyjnej,srodki przekazuje si
narzecz instytucji charytatywnej (art. 83f ust. Qrdynacji wyborczej). Informagj
0 przekazaniu na rzecz instytucji charytatywnejwyadki przekraczajce] kwot 1.000 zt
petnomocnik finansowy podaje do wiadosoo publicznej w dzienniku o zagu
ogolnokrajowym w terminie 7 dni od dnia jej prze&am.

Komitet wyborczy organizacji oraz komitet wyborcayborcéw nadwyke pozyskanych
srodkow przekazuje na rzecz instytucji charytatyw@ej. 83f ust. 3 Ordynacji wyborczej).
Informacg o przekazaniu nadvilgi przekraczajcej kwot 1.000 zt petnomocnik finansowy
podaje do wiadomigi publicznej, w terminie 7 dni od dnia jej przekam, w:

e dzienniku o zasgu wojewodzkim - jeeli przedklada sprawozdanie finansowe
komisarzowi wyborczemu),

* w dzienniku o zaggu ogolnokrajowym - jeeli przedktada sprawozdanie finansowe
Parstwowej Komisji Wyborcze).

Uwagal!

Za instytucg charytatywia mana uzna takg, ktérej podstawowym celem jest prowadzenie
dziatalngici charytatywnej i ktorej dzialalnd gospodarcza, i takqg prowadzi,
ma charakter dodatkowy i g przede wszystkim realizacji podstawowego celu.
Warunkiem uznania instytucji za charytatywyjest rownieé prowadzenie dziatalrigi
narzecz ogotu spoteczimd lub na rzecz oksdonej grupy, niebdgcej jednak grup
cztonkow danej organizacji (instytucji). Nie naogatem by uznane za instytucje
charytatywne np. zwzki zawodowe lub organizacje (stowarzyszenia) panelvykcznie

dla ochrony intereséw swych cztonkdéw, partie poiihe, samoealy zawodowe itp., cldby
poza realizagj swoich zasadniczych celéw statutowych podejmowtydziatalngci
charytatywne.

Przekazanie nadwi¢i nastpuje w terminie 14 dni od dnia:
» doreczenia postanowienia o przgju sprawozdania finansowego, albo
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» bezskutecznego uptywu terminu do wniesienia odwafamktorym mowa w art. 84a
ust. 5 lub skargi, o ktérej mowa w art. 84a usréynacji wyborczej, albo

e uprawomocnienia i orzeczenia wydanego przeads— w wypadku zigenia
odwotania, o ktérym mowa w art. 84a ust. 5, lubrgkao ktérej mowa w art. 84a ust. 6
Ordynacji wyborczej, albo

e uprawomocnienia siwydanego przezad orzeczenia w sprawie przepadku na rzecz
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Z naruszeniem przepisow ustawy — w wypadku, o kbompowa w art. 84d ust. 4
Ordynacji wyborczej.

O przekazaniu nadw¥i na rzecz instytucji charytatywnej, niezaléee od jej wysokéci,
petnomocnik finansowy informuje organ wyborczy, reidu przeditoyt sprawozdanie
finansowe.

9. Finansowanie kampanii wyborczej w okresie ngdzy pierwszym a ponownym
gtosowaniem w wyborach wojtoéw (burmistrzéw, prezydetow miast)

Uwagal

Kampané wyborcz przed ponownym gtosowaniem w wyborach wojtow (strndw,
prezydentdw miast) mogprowadzé wylgcznie te komitety wyborcze, ktorych kandydaci
uczestnicz w tym gtosowaniu.

Komitety wyborcze, ktérych kandydaci nie uczestaiezponownym gtosowaniu nie mag
pozyskiwa srodkow finansowych po dniu wyboréw do rad gmin, paviatow i sejmikow
wojewoddztw, tj. po 21 listopada 2010 r. Komitetynie mog takze po tym dniu zaggat
nowych zobowizar. Do dnia przedtzenia sprawozdania wyborczego majne jedynie
prawo, pokrywé zacagnigte wczdéniej zobowazania oraz wydatkowasrodki na cele
Zwigzane z zakaczeniem dziatalngei komitetu i sporgzdzeniem sprawozdania.

Uwagal

Komitety wyborcze, ktérych kandydaci uczestniwzponownym gtosowaniu, mp@odjz¢
ponownie pozyskiwanigérodkow finansowych dopiero z dniem podania do pabk;
wiadomdci informacji o konieczngi przeprowadzenia tego ponownego.

Termin przekazywaniasrodkow finansowych na rachunek bankowy tych koraitet
wyborczych uptywa w dniu 5 grudnia 2010 r.

Limit wptat od jednej osoby fizycznej na rzecz jedn komitetu wyborczego, ktérego
kandydaci na wojtow uczestnicav gtosowaniu ponownym, tak jak limit wydatkéw tego
komitetu, nie ulegaj zwickszeniu w zwizku z udzialem tych kandydatow w gtosowaniu
ponownym.
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