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Uchwata Nr 8.104.2016
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 12 kwietnia 2016 roku

w sprawie: orzeczenia niewaznosci Uchwaty Nr 102/XXI11/2016 Rady Gminy Zatuski
zdnia 14 marca 2016 roku w sprawie zmiany uchwaly w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli, innych
form wychowania przedszkolnego i szkét prowadzonych na terenie
Gminy Zatuski przez inne niz Gmina Zatuski osoby prawne i osoby
fizyczne oraz trybu i zakresu kontroli prawidiowosci ich pobrania
i wykorzystywania

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2015r., poz. 1515 ze zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 w zwigzku
zart. 18 ust. 1 pkt1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. 22012 r. poz. 1113 ze zm.) -

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci Uchwaty Nr 102/XXI1/2016 Rady Gminy Zatuski z dnia 14 marca
2016 roku w sprawie zmiany uchwaty w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego i szkét prowadzonych
na terenie Gminy Zatuski przez inne niz Gmina Zatuski osoby prawne i osoby fizyczne
oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania, z powodu
istotnego naruszenia art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
(tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r. poz. 2156), art. 1 ust. 1, art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r.
poz. 2135).

§2

Na niniejsza uchwate stuzy Gminie Zatuski skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, za
posrednictwem tutejszego Kolegium

Uzasadnienie

W dniu 21 marca 2016 r. wptynefa do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie Uchwata Nr 102/XXI11/2016 Rady Gminy Zatuski z dnia 14 marca 2016 roku
w sprawie zmiany uchwaty w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego i szkét prowadzonych na terenie
Gminy Zatuski przez inne niz Gmina Zatuski osoby prawne i osoby fizyczne oraz trybu i
zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania.




Przedmiotowa uchwata stosownie do art.11 wust.1 pkt.4 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych podlega nadzorowi izby.

Badang Uchwatg Rada Gminy postanowita o wprowadzeniu obowigzku
sporzadzania przez osobe prowadzaca przedszkole lub inng formg wychowania
przedszkolnego comiesiecznego wykazu uczniow z Gminy Zatuski zgodnie z
zafgcznikiem Nr3a do uchwaly, stanowigcym zatgcznik Nr1l do przedmiotowe]
uchwaty, ktéry zawiera dane dotyczace imienia i nazwiska, date urodzenia, imiona
rodzicdw, adres zamieszkania, gmine zamieszkania.

W ocenie Kolegium Izby, postanowienia uchwaty zostaty wprowadzone
z przekroczeniem uprawnienia wynikajacego z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty,
a takze w sposob istotny naruszajg przepisy art. 1 oraz art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o
ochronie danych osobowych.

Kolegium zauwaza, ze zgodnie z art. 90 ust. 3g ustawy o systemie oswiaty, organy
jednostek samorzadu terytorialnego, w zwigzku z przeprowadzeniem kontroli
prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji przez przedszkola i inne formy
wychowania przedszkolnego, moga przetwarza¢ dane osobowe uczniow tych
przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego.

Ustawowo dopuszczalna mozliwos¢ przetwarzania danych osobowych uczniéw tych.
placowek dotyczy jedynie sytuacji zwigzanych z przeprowadzeniem kontroli
prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji, a nie obejmuje etapdw zwigzanych
z planowaniem, przyznawaniem oraz rozliczaniem dotacji. Nie moze wiec budzic¢
watpliwosci, ze przetwarzanie danych osobowych poza prowadzong kontrolg nie
znajduje upowaznienia ustawowego. Sktadanie takich danych w ramach rozliczenia
otrzymanych dotacji nie miesci sie w ramach prowadzonej kontroli.

A zatem, stanowiacy podstawe wydania ocenianej uchwaty przepis art.90 ust. 4
ustawy o systemie oSwiaty nie zawiera stosowanego upowaznienia dla Rady Gminy
w zakresie naktadania na osobe prowadzacy przedszkole lub inng forme wychowania
przedszkolnego danych dotyczgcych ucznidw. Stad nalezy oceni¢, ze kwestionowane
regulacje w ww. zakresie ustanowione zostaly bez upowaznienia ustawowego
niezbednego do natozenia tego rodzaju obowigzkéw. Zadanie udostepnienia danych
osobowych w kazdym przypadku powinno opiera¢ sie na stosownej podstawie
prawne;j.

Podkresli¢c nalezy, ze dotacja bedac srodkami publicznymi, przekazywanymi
okreslonemu podmiotowi, daje dysponentowi S$rodkéw publicznych prawo do
uzyskiwania od beneficjenta nawet comiesiecznych informacji zawierajacych
rozliczenie wykorzystywanych srodkéw, ale moga to byc¢ informacje prawem
dozwolone. Takimi danymi nie mogg by¢ jednak dane osobowe uzytkownikow
przedszkola, bo te podlegajg szczegdlnej ustawowej ochronie.

Regulacje uchwaty Rady Gminy Zatuski istotnie naruszajg prawo w zakresie ochrony
danych osobowych. Zgodnie bowiem z art.1 ust.1 ustawy o ochronie danych
osobowych ,,Kazdy ma prawo do ochrony dotyczgcych go danych osobowych”.

Uprawnienia zawarte w art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie danych osobowych,
zgodnie z ktérym przetwarzanie danych jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy jest to
niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub spefnienia obowigzku wynikajgcego z
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przepisu prawa, powinny by¢ interpretowane scisle, w tym przypadku z
uwzglednieniem zakresu okreélonego w przywotanym art. 90 ust. 3g ustawy o systemie
oswiaty. Wspomniany warunek niezbgdnosci do spetnienia obowiazku lub zadania
wynikajacego z przepisu prawa wyklucza mozliwoé¢ zadania danych w nadmiarze,
danych nieadekwatnych w stosunku do celu. Wypetniajagc obowigzek ustawowy
wynikajacy z art. 90 ust.4 ustawy o systemie oswiaty, rada gminy w uchwale
stanowigcej akt prawa miejscowego nie moze pomingc zasady adekwatnoéci w zgdaniu
danych osobowych uczniéw z terenu gminy udzielajgcej dotacje.

Dokonujgc oceny uchwaty Rady Gminy Zatuski pod wzgledem jej zgodnosci z prawem,
Kolegium Izby kierowato sie orzecznictwem sadow administracyjnych (por. wyrok WSA
w Gdansku z dnia 15.05.2012r. sygn. akt | SA/Gd 245/12 oraz wyrok NSA z dnia
16.01.2014 r. sygn. akt Il GSK 1589/12).

Biorgc pod uwage powyisze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie orzeklo jak w sentencji.

iech-Tarnowski




