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Wéjt Gminy Zaluski
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Zatuski 67

Dotycezy: protokotu z kontroli kompleksowej podpisanego dnia 25.11.2016 r.
Wystapienie pokontrolne

Na podstawie ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016r., poz. 561 j.t.) i rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z
dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb
obrachunkowych oraz szczegolowej organizacji izb i trybu postepowania (Dz. U. z 2004r. Nr
167, poz. 1747) w dniach od 26.08.2016r. do 25.11.2016r. przeprowadzona zostata kontrola
kompleksowa gospodarki finansowe;.

Kontrola objeta okres od dnia 01.01.2015 r. do dnia 31.12.2015 r. i przeprowadzona
zostata zgodnie z zatwierdzonym programem.

W celu usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci i usprawnienia dzialalnos$ci
kontrolowanej jednostki na podstawie art. 9 ust. 2 ww. ustawy kieruje nast¢pujace wystgpienie
pokontrolne.

II. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC

1. Stwierdzono:

Nieprzestrzeganie zasad oznaczenia i ewidencji drukow $cistego zarachowania przyjetych w
wewnetrznych przepisach, tj. Instrukcji w sprawie ewidencji i kontroli drukow scistego
zarachowania, a w szczegdlnosci drukéw KP i KW.

- str. 9-10 protokotu kontroli.

Whioskuje:

Ewidencje drukéw $cistego zarachowania prowadzi¢ zgodnie z Instrukcja w sprawie ewidencji
1 kontroli drukéw Scistego zarachowania stanowiacej Zalacznik Nr 6 do Zarzadzenia Wojta
Gminy Nr 0050.10.2015 z dn. 27.03.201 5r.



2. Stwierdzono:

Niewlasciwe ewidencjonowanie na koncie 201 — ,»Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
wplaty na rzecz Izb Rolniczych.

- str. 12 protokotu kontroli.

Whioskuje:

Przestrzega¢ zasad ewidencji dla kont ksiggowych ustalonych w:

- rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 05.07.2010r. w sprawie szczegblnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych  zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczpospolitej Polskigj (t. j. Dz.U. z 2013r. poz. 289) oraz

- zasad funkcjonowania kont okreslonych w ZPK stanowigcym zalgcznik Nr 3b do Zarzadzenia
Wojta Gminy nr 0050.10.2015 z dn. 27.03.2015r.w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci w Urzedzie Gminy oraz w jednostkach podlegtych, w szczegblnosci operacje
na koncie ,,201” dotyczace wplaty na rzecz 1zb Rolniczych ewidencjonowaé na koncie 240 —
,»Pozostate rozrachunki”, wlasciwym dla tego rodzaju $rodkéw.

3. Stwierdzono:

Wydruki komputerowe ,,Zestawienia obrotéw i sald na dz. 31.12.2015r.” wykazuja ,,per saldo”
konta 201 —,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” i konta 221 — , Naleznosci Z tytutu
dochodéw budzetowych”, pomimo faktycznego istnienia naleznosci i zobowigzan.

- str. 12-14 protokotu kontroli.

Whioskuje:

Wymaga¢ od dostawcéw oprogramowania komputerowego takiego ich dzialania, by wydruki
komputerowe uwidacznialy rzeczywiste kwoty na poszczegdlnych kontach ksiegowych
zgodnie z ich opisem zawartym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 05.07.2010r. w
sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibg poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (t. j. Dz.U. z 2013r. poz. 289)

4. Stwierdzono:

Nieprzestrzeganie obowiazujacej klasyfikacji budzetowej w zakresie wydatkéw dotyczacych:

- badan profilaktycznych cztonkéw OSP zaklasyfikowano do § 4280.

- str. 141 65 protokotu kontroli.

Whioskuje:

Przestrzega¢ prawidlowej klasyfikacji budzetowej w zakresie wydatkow, zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010r. W sprawie szczegétowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $érodkéw pochodzacych ze Zrodet
zagranicznych (t. j. Dz.U z 2014r. poz. 1053).

5. Stwierdzono:

Na jednym arkuszu spisu z natury zostaty spisane $rodki trwate oraz pozostate srodki trwate
typu wyposazenie.

- str. 22 protokotu kontroli.

Whioskuje:

Przestrzega¢ wewnetrznych regulacji w zakresie inwentaryzacji wynikajacych z »Instrukcja
dotyczacej inwentaryzacji aktywow i pasywow Urzedu Gminy Zatuski oraz jednostek
podlegtych i nadzorowanych” stanowiacej Zalgcznik nr 8 do Zarzadzenia Woijta Gminy nr
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0050.10.2015 z dn. 27.03.2015r. Z ww. Instrukcji wynika, iz ,,na oddzielnych arkuszach spisu
z natury dokonuje si¢ spisu:- $rodkow trwatych, -pozostatych $rodkéw trwatych (wyposazenia),
materialdw ewidencjonowanych w uktadzie iloSciowym - wartosciowym, pozostatych
materiatow.

III. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
Dochody

6.Stwierdzono:

Deklaracj¢ na podatek od nieruchomosci nie skiadajg znajdujace sie na terenie Gminy Szkoty,
oraz Niepubliczne Przedszkole.

- str. 27 protokotu kontroli

Wnhioskuje:

Wyegzekwowaé obowiazek ztozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci od wszystkich
jednostek organizacyjnych Gminy na podstawie art. 6 pkt. 10 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych ( t.j. Dz.U. z 2016r., poz. 716 ze zm.)

7.Stwierdzono:

Przypis podatkéw dokonywany jest z data wystawienia decyzji podatkowej, winno by¢ z data
odbioru decyzji.

- str. 27 protokotu kontroli

Whioskuje:

Przypisu naleznosci z tytutu podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego dokonywa¢é na
podstawie dor¢czonej decyzji okreslajacej wysokos¢ zobowiazania podatkowego stosownie do
przepisow art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (Dz. 1.2
2015r. poz. 613 ze zm.), zgodnie z ktérym zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem
dorgczenia decyzji organu podatkowego ustalajacej wysokogé tego zobowigzania.

8.Stwierdzono:

a) Na koncie 221 - , Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” na dzier 31.12.2015r. nie
ujeto zabezpieczen hipotecznych w kwocie 23.672,00 zi.

b) Niewlasciwe ewidencjonowanie przedawnionych (odpisanych) zaleglosci na koncie 720 -
s»Przychody z tytutu dochodéw budzetowych” w kwocie 153,74 zt.

- str. 48 protokotu kontroli

Whioskuje:

Zahipotekowane naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych ewidencjonowaé na koncie 221
»Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”, zas przedawnione zaleglosci ewidencjowaé na
koncie 761 ,Pozostate koszty operacyjne”, zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont
okreslonymi w zatgczniku nr 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010r, w
sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
Jjednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej ( tj. Dz. U. z 2013r., poz. 289 )
oraz art. 24 ust. 4 pkt. 2 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 roku o rachunkowosci (t.j. Dz. U, z
2013 r. poz. 330 ze zm.), a takze zasad funkcjonowania kont okreslonych w ZPK stanowigcym
zalacznik Nr 3b do Zarzadzenia Wéjta Gminy nr 0050.10.2015 7 dn. 27.03.2015r.w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy oraz w jednostkach
podlegtych.



9.Stwierdzono:

W Sprawozdaniu Rb — 27S omytkowo w kolumnie 15 (roztozenie na raty, odroczenie terminu
ptatnosci) wykazano w § 03101 0320 kwote 150,00zt — winno by¢ 294,00z (réznica 144,00z1).
- str. 48 — 49 protokotu kontroli

Whioskuje:

Sprawozdania sporzadza¢ zgodnie z instrukcjg stanowigcg zatacznik Nr 9 do Rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 styczen 2014r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (t. j. Dz.
U. 22016 poz. 1015 z p6z. zm.).

10.Stwierdzono:

Nie egzekwowano poboru oplaty z tytutu posiadania psa (nie wplacita zadna osoba).

— str. 51 — 52 protokotu kontroli

Whioskuje:

Zobligowa¢ Soltysow jako inkasentéw do poboru oplaty za posiadanie psa w zwigzku
z podjeta przez Rade Gminy w Zahuskach Uchwale Nr 56/X1/2007 z dnia 12.12.2007r.
W sprawie oplaty od posiadania pséw, oraz zgodnie z Ustawg o podatkach i optatach lokalnych
art. 18a. (tj. Dz.U. z 2016r. poz. 716 ze zm.)

Wydatki

11. Stwierdzono:

Przy wyplacie 2 nagrod jubileuszowych w 2015r. stwierdzono nienaleznie potracone
1 przekazane sktadki na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych.

- str. 54-55 protokotu kontroli.

Whioskuje:

Przestrzega¢ § 2 ust. 1 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dn.
18.12.1998r. w sprawie szczegolowych zasad ustalania podstawy wymiaru skladek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe (Dz.U. z 2015r. poz. 2236) nagrody jubileuszowe, ktére
wedlug zasad okreslajacych warunki ich przyznawania przystugujg pracownikowi nie czesciej
niz co 5 lat i w zwigzku z tym jako przychod nie s3 one uwzglednione w podstawie wymiaru
skladek.

Dokona¢ korekty przekazanych sktadek, a nadptate zwrécié pracownikom.

12. Stwierdzono:

Wojt Gminy wprowadzit wsp6lny Regulamin ZFSS dla Urzedu Gminy, Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej i Biblioteki.

- str. 60 protokotu kontroli.

Whioskuje:

Przestrzega¢ art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 04.03.1994r. o zaktadowym funduszu $wiadczen
socjalnych (t.j. Dz.U. z 2016r. poz. 800).

13. Stwierdzono:

Nieprawidlowe rozliczenie kosztéw zagranicznej podrézy stuzbowej, poprzez przyjecie kursu
zakupu waluty z dnia wyplaty zaliczki w mBanku, a winien byé $redni kurs zlotego w stosunku
do walut obcych okreslonych przez NBP z dnia wyplaty zaliczki.

- str. 62 protokotu kontroli.

Whioskuje:

Przestrzega¢ § 20 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;j

zdn. 29.01.2013r. w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w
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pafistwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowe;j z tytutu podrozy stuzbowe;.
(Dz.U. z 2013r. poz. 167).

14. Stwierdzono:

1.Nieterminowe wyptacenie dodatku mieszkaniowego

za wrzesien, pazdziernik i listopad 2015 r.

2. Wyplata dodatku mieszkaniowego za wrzesien i pazdziernik 2015r. przekazana byla w
zanizonej wysokosci, w kwocie innej niz wynika z decyzji.

- str. 65-66 protokotu kontroli.

Whioskuje:

Dodatki mieszkaniowe wyplacaé w terminie do 10 dnia miesigca z gory co wynika z art. 8 ust.
1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (t. j. Dz. U. z 2013 I., poz.
966 z pozn. zm.) oraz w wysokosci wynikajacej z decyzji.

IV. GOSPODARKA MIENIEM

15.Stwierdzono:

Brak uregulowania formy prawnej wladania nieruchomo$ciami przez jednostki gminne.

- str. 90 protokotu kontroli

Whioskuje:

Podja¢ dziatania zmierzajace do unormowania zasad wladania nieruchomos$ciami Gminy przez
Jednostki, wybierajac jedna z form prawnych zawartych w art. 13 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2015r. poz. 1774 ze zm.).

V. ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO 7
JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI

16. Stwierdzono:

Sprawozdania budzetowe i finansowe jednostek oswiatowych oraz GBP zostaly podpisane
przez Dyrektoréw Szkol, Kierownika Biblioteki oraz Skarbnika Gminy — jako gtownego
ksiggowego.

- str. 95-96, 98 protokotu kontroli.

Whioskuje:

Przestrzega¢ przepisow art. 54 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
(t. j- Dz. U, z 2016t., poz. 1870 z pézn. zm.) ktory stanowi, ze rachunkowos¢ jednostki
prowadzona jest przez glownego ksiegowego, bedacego pracownikiem tej jednostki, ktéremu
kierownik jednostki powierza obowiazki i odpowiedzialnos¢ w zakresie rachunkowosci.
Powierzenie zadan przypisanych gléwnym ksiggowym nie moze, zatem nastapié¢ na rzecz
osoby, z ktorg kierownik Jjednostki nie jest zwigzany stosunkiem nadrzgdnosci stuzbowej, co
oznacza, ze ksiag rachunkowych jednostek oswiaty i instytucji kultury nie moga prowadzi¢
pracownicy innych jednostek, FiCEinie PRy

17. Stwierdzono:

Rejestr instytucji kultury oraz ksiegi rejestrowe poszczegolnych instytuciji kultury, nie byty
prowadzone w postaci elektroniczne;.

- str. 77-78 protokotu kontroli.



Whioskuje:

Przestrzega¢ zapisow § 21 § 4 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z
dnia 26 stycznia 2012 r. w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji
kultury (Dz. U. 22012 r., poz. 189).

Za nieprawidlowosci wykazane w wystapieniu pokontrolnym odpowiedzialny jest:
- Wéjt Gminy
- Skarbnik Gminy

Stosownie do postanowief art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016r., poz. 561 jt.) - Regionalna Izba
Obrachunkowa w Warszawie oczekuje zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw z wystapienia
pokontrolnego lub o przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Na podstawie art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do wnioskéw
zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje Wojtowi prawo zgloszenia zastrzezenia
do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego za
posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego
wyktadni¢ lub jego niewlasciwe zastosowanie.

Przekazanie informacji niezgodnej z prawda o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych
podlega karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.
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