PROJEKT

Uchwala Nr
Rady Gminy Zaluski

z dnia lutego 2024 roku

W sprawie przyjecia gminnego programu przeciwdzialania przemocy domowej i ochrony
os6b doznajacych przemocy domowej na lata 2024-2026

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. | i art. 42 ustawy z dnia §
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2023 roku poz. 40 ze zm.) w zwiazku
z art. 6 ust. 2 pkt | ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowe;j
(t.j. Dz. U. 22021 roku poz. 1249 ze zm.) Rada Gminy Zaluski uchwala, co nastepuje:

§1

Przyjmuje si¢ gminny program przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony oséb
doznajacych przemocy domowej na lata 2024 — 2026 w brzmieniu stanowigcym zalgcznik do
uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Zatuski.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczaca Rady Gminy Zaluski

Agnieszka Dabrowska



UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu
przemocy domowej (t. j. Dz. U. 22021 r. poz. 1249 ze zm.), do zadan wiasnych gminy nalezy
w szczegolnoscei tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy domowej , w tym
opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony
0s0b doznajacych przemocy domowe;j.

Program opracowany przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zatuskach okresla
szczegdtowe zadania do realizowania ukierunkowane na: rozwdj systemu przeciwdziatania
przemocy oraz wspOlpracy migdzy instytucjami realizujacymi zadania zwigzane
z przeciwdziataniem przemocy, zapewnienie dostgpnosci pomocy osobom i rodzinom
doswiadczajacym przemocy domowej, ksztattowanie $wiadomosci spolecznej w zakresie
zjawiska przemocy domowej, jak roéwniez zwigkszenie poziomu kompetencji pracownikéw
instytucji niosgcych pomoc osobom z doswiadczeniem przemocy.

Program bedzie realizowany przy udziale podmiotdéw z terenu gminy Zatuski, ktore realizujg
zadania zwiazane z przeciwdziataniem przemocy domowe;j.

Z racji tego, ze gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar
przemocy w rodzinie na lata 2021-2023 przyjety Uchwatag Nr 180/XXIII/21 Rady Gminy
Zatuski z dnia 5 lutego 2021 roku przestal obowigzywag, jak rowniez istotnej zmianie ulegly
przepisy prawa, w oparciu o ktore tworzy si¢ gminny program, zasadnym jest podjgcie
niniejszej uchwaty.

Sprawdzit
Sporzadzit, data

! 3 bk BOienna JOIanta Bozenna Jolanta Marchel-

A ALY
W 9 Pot ki
| \ \ MarCheI-POtrZUSka D[;t;Z:‘;SOZZ 02.12 22:15:06 +01'00'

Katarzyna Blaszkiewicz
02.02.202 rok

|
|
‘ Wojt Gmminy Pod wzgledem prawnym

Elektronicznie podpisany przez

Klogrows
I




GMINNY PROGRAM

PRZECIWDZIAL. ANTA PRZEMOCY DOMOWE]J]

I OCHRONY OSOB

DOZNAJACYCH PRZEMOCY DOMOWE]J

NA LATA 2024-2026

Zatuski, 2024



Spis tresci

WSTERP ... im0 ST S SR 3
1.1. Uzasadnienie wprowadzenia programil ... sesessssassisaensissseimssmsmoesssismssmsi 6
1.2.  Podstawy i regulacje prawne programul....ssssswimssssmsssissisvinisimstimsissis 7
CHARAKTERYSTYKA GMINY ZALUSKI ...........coimiiencstiniosisiansass iesasissssssisosiisnsnnsasonsans 10
2.1. PoloZenie GIMINY........cciereererienes e sisiiimsivmiinssioissessesmsiis s s visssiassis 10
2.2. Dane demograficzne .... s i s s s e s s s st 11
2.3 OSWIALA ...ttt ettt sttt ettt bt et b e sae et e e e s en e e besre e b r e 12
2.4. Zasoby Gminy w zakresie rozwigzywania problemu przemocy domowe;j. ........... 13
2.5. Zasoby instytucjonalne w obszarze pomocy rodzinie dotknigtej przemoca.......... 15
PROBLEM PRZEMOCY DOMOWEJ W GMINIE ZALUSKI.......ccccccoeivrninirniiiiins 15
ADRESACI, CELE, ZADANIA I REALIZATORZY PROGRAMU......ccccccvrvreveveiruenrennen, 17
5.1. Adresaci Programu s st i e A i s i s sess 17

5.2 Cel glowny i cele SZCZEZHTOWE ......cuvevveerierrecieiaresreeereeeeereaerneecreesaeessesesnesseensesaeenees 18

5.3. Monitoring i SprawozZdaWCZOSC. ......eeviurrireiieiierieniiieasienssisesseeneesessessesssessessesnenes 26
5.4. Zasady fINANSOWANIA. ........e..e.ue. ..oty miassssimm e e s oo 26
5.5. EWalUACIA. ....eecveerereeeneeenneenenenensen e silissanesihss ossssiisietvasooussss Sivbiiavassss sviuuuianvsnsiitsvasss 26



Rodzina jest podstawowg jednostkg spoleczna i1 podstawowym S$rodowiskiem

funkcjonowania cztowieka. To tam osoba ma mozliwos¢ rozwijania 1 ksztaltowania swojej
osobowosci, pogladow i systemu wartosci. Wiezy taczace jej cztonkoéw charakteryzuje
trwalo$¢, wzajemne zaufanie oraz poczucie bezpieczenstwa. Dom rodzinny jest dla wielu
0sob miejscem, do ktérego chetnie wracajg. Dlatego osobom, ktére doznaja przemocy
w Srodowisku domowym towarzyszy wielkie cierpienie -fizyczne, psychiczne, emocjonalne,
co zaburza ich poczucie bezpieczenstwa.

Zgodnie z Rzagdowym Programem Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024 - 2030
przyjetym w listopadzie 2024 roku ,,przemoc domowa jest w Polsce, podobnie jak w innych
krajach jednym z gtdwnych probleméw spotecznych, ktéry wymaga podejmowania szeroko
zakrojonych dziatan przeciwdzialajacych temu zjawisku™'. Badania i statystyki wskazuja, ze
wplyw na wystgpowanie przemocy ma: dziedziczenie wzorca przemocy ze Srodowiska
pochodzenia, uzaleznienie od alkoholu lub jego naduzywanie, a takze coraz czegscie]
uzywanie substancji psychoaktywnych?. Informacje pochodzace z analizy sytuacji rodzin
doswiadczajgcych przemocy z terenu gminy Zatuski w 2023 r. potwierdzajg ogélnopolskie
wnioski dotyczace korelacji stosowania przemocy i wystepowania jednoczesnie problemu
alkoholowego. W ramach realizacji procedury Niebieskie Karty, w wiekszosci
podejmowanych spraw, kierowane sg wnioski do Gminnej Komisji Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych w Zaluskach.

Wsrdd przyczyn stosowania przemocy wymienia sie nie tylko uzaleznienie od alkoholu.
Dzialania przemocowe mogg wynikaé z przyczyn osobistych, frustracji, stresu, zaburzen
psychicznych, braku wiezi emocjonalnych. Ponadto przyczyn tego zjawiska mozna takze
dopatrywac si¢ w tradycjach, zwyczajach i przekonaniach funkcjonujacych w spoteczenstwie.,
Przemoc domowa jest zjawiskiem trudnym do ujawnienia ze wzgledu na fakt, ze osoby
doswiadczajace przemocy boja si¢, wstydzg, czesto nie wierzg w skuteczno$¢ pomocy. Nie
bez znaczenia jest fakt, ze ,,ofiar¢” i ,,sprawce” taczg bliskie wig¢zi rodzinne 1 emocjonalne.

Przemoc domowa bardzo czgsto jest przyczyng powaznych trudnosci osobistych, spotecznych

! Rzadowy Program Przeciwdziatania Przemocy domowej na lata 2024-2030, Warszawa 2023 Uchwata nr 205
Rady Ministréw z dnia 9 Listopada 2023 r. poz,1232.
2 Rzadowy Program Przeciwdzialania Przemocy domowej na lata 2024-2030, Warszawa 2023 Uchwata nr 205
Rady Ministréw z dnia 9 Listopada 2023 r. poz,1232.
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i zdrowotnych. Niejednokrotnie przemoc prowadzi do naruszen norm moralnych i prawnych.
Osobami dotknietymi przemoca domows sg zaréwno dorosli, jak i dzieci, natomiast osobami
stosujgcymi przemoc sg zazwyczaj osoby doroste — zdecydowanie czgsciej mezczyzni niz
kobiety? .

W literaturze mozna znalez¢ wiele definicji tego zjawiska. Przemoc kojarzy sie
z brutalnoscig, okrucienstwem, przestepczoscig. Przemoc mozna scharakteryzowaé jako
relacje miedzy ludzmi, ktdra opiera si¢ na przewazajacej sile; jedna ze stron ma przewage
nad druga, jedna osoba chce dominowac. W tym kontekscie wazne jest wskazanie rdéznicy
pomiedzy przemocg a agresja, ktdra jest nierownowaga sit wystepujaca pomiedzy osobami.
W przemocy przewaga wystepuje po stronie sprawcy, w przypadku agresji jest ona
zrownowazona®. Kolejng cecha charakterystyczna dla przemocy jest to, ze jej celem jest
wyrzadzenie szkody, bdlu, cierpienia. Trzeba wspomnieé, ze sprawca naraza na szkody zycie
i zdrowie ofiary. Przemoc to zamierzone dziatania. W swoim glownym celu ma zamiar
podporzadkowania ofiary. Do przemocy dochodzi poprzez naruszenie praw osobistych
drugiego cztowieka, manipulowanie. Do przemocy dochodzi takze poprzez wywotlanie
cierpienia. Inna definicja przemocy stanowi o tym, ze sg to celowe akty, ktore godzg
w osobistg wolnosé jednostki®. Przemoc narusza prawa i dobra osobiste. Inny ciekawy poglad
mowi o przemocy, ktérg odziedziczyliSmy po zwierzecych przodkach. Autor zauwaza, ze
wsrod zwierzat przemoc jest stosowana racjonalnie. Zwierzeta nie atakuja, kiedy sg
najedzone. Natomiast u cztowieka przemoc stala si¢ sposobem zycia. Przemoc uderza
w wolnos$¢ osobistg drugiego czlowieka. Bardzo czesto przenosi si¢ na grunt rodziny®.
Zgodnie z definicjg programu Duluth: przemocg w rodzinie nazywamy kazde zachowanie
skierowane wobec osoby bliskiej, ktdrego celem jest utrzymanie nad nig kontroli i wiadzy.
Jeszcze szerzej przemoc jest definiowana w ustawie o przeciwdziataniu przemocy domowej
z dnia 29 lipca 2005 r., w ktorej przemoc domowg nalezy rozumie¢ jako ,,jednorazowe albo

powtarzajace si¢ umyslne dzialanie lub zaniechanie, wykorzystujgce przewage fizyczna,

3 Biuro Prewencji GKP, Informacja dotyczaca realizacji przez Policje procedury ,,Niebieskie Karty” w2019 r.
#J.R. Ackerman, S. Pickering, Zanim bedzie za péZno: przemoc i kontrola w rodzinie, Gdanskie Wydawnictwo
Psychologiczne, Gdansk 2002, s. 135.
3 J. Papiez, A. Phukis, Przemoc dzieci i milodziezy w perspektywie polskiej transformacji ustrojowej,
Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2000, s. 235.
®J. Mazur, Przemoc w rodzinie, teoria i rzeczywisto$¢, Wydawnictwo Akademickie Zak, Warszawa 2006, s.
333.
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psychiczng lub ekonomiczna, naruszajace prawa lub dobra osobiste osoby doznajace;j
przemocy domowej, w szczegolnosci:

a) narazajgce te osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia;

b) naruszajace jej godnosé, nietykalnosé cielesng lub wolno$é, w tym seksualna;

¢) powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywolujace u tej
osoby cierpienie lub krzywde;

d) ograniczajace lub pozbawiajace t¢ osob¢ dostepu do Srodkéw finansowych lub
mozliwosci podjecia pracy lub uzyskania samodzielno$ci finansowej;

e) istotnie naruszajace prywatno$¢ tej osoby lub wzbudzajace u niej poczucie
zagrozenia, poniZenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomoca Srodkow
komunikacji elektronicznej”’.

W literaturze przedmiotu wyrdznia sie nastepujace formy przemocy:

a) Przemoc fizyczna — nazywana roéwniez goraca, to kazde agresywne zachowanie
polegajace na uzyciu silty i prowadzace do naruszenia nietykalnosci cielesnej,
nieprzypadkowych urazéw, zranien, stluczen, zlaman czy zasinied (m.in.:
popychanie, obezwladnianie, szarpanie, policzkowanie, uderzanie piescia, kopanie,
duszenie, rzucanie przedmiotami, uzycie przedmiotéw lub narzedzi niebezpiecznych,
mogacych spowodowa¢ utrat¢ zdrowia lub zycia).

b) Przemoc psychiczna — nazywana réwniez zimna, to umyslne agresywne dzialania,
wykorzystujgce nie tyle sile fizyczng lecz mechanizmy psychologiczne, powodujace
zachwianie u ofiary pozytywnego obrazu wiasnej osoby, obniZzenie u niej poczucia
wlasnej wartosci, pojawienie si¢ stanéw lekowych i nerwicowych. Zachowania
sprawcy maja na ogot charakter ponizajacy lub budzacy poczucie zagrozenia
i wywotujg emocjonalny bdl lub cierpienie (m.in.: wy$miewanie, wyzywanie,
krytyka, grozby, kontrolowanie i ograniczanie kontaktoéw z innymi osobami).

¢) Przemoc ekonomiczna — przejawia si¢ w uniemozliwieniu dost¢pu do rodzinnych
srodkow finansowych, prowadzac do catkowitego finansowego uzaleznienia ofiary od
sprawcy (np. odbieranie zarobionych pieniedzy, niezaspokajanie materialnych
potrzeb rodziny, uniemozliwianie podj¢cia pracy).

d) Przemoc seksualna — wymuszenie pozycia seksualnego lub nieakceptowanych

i niechcianych przez ofiar¢ praktyk seksualnych w celu zaspokojenia potrzeb

7 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej
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seksualnych sprawcy (np. sprawca stosuje przemoc lub grozi uzyciem przemocy, zeby
zmusié ofiare do stosunku seksualnego).
¢) Zaniedbanie — stan cigglego niezaspokajania podstawowych potrzeb fizycznych

i emocjonalnych oséb zaleznych.

1.1. Uzasadnienie wprowadzenia programu

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy
domowej - do zadan wlasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja gminnego programu
przeciwdzialania przemocy domowej i ochrony o0séb doznajacych przemocy domowej.
Celem programu jest zwiekszenie skutecznosci przeciwdziatania przemocy domowej oraz
zmniejszanie jej negatywnych nastepstw w zyciu spotecznym i rodzinnym.

Kolejne obowigzki ustawowo przypisane gminie to:

e prowadzenic poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy
domowej, w szczegblnoSci poprzez dziatania edukacyjne shuzace wzmocnieniu
opiekuniczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemocs;

e zapewnienie osobom doznajacym przemocy domowej miejsc w osrodkach wsparcia;

e tworzenie zespotdéw interdyscyplinarnych.

Art. 9b ust. 2 pkt 4 w/w ustawy stanowi, ze do zadan zespotu interdyscyplinarnego nalezy
m.in. opracowanie projektu gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej oraz

ochrony 0séb doznajacych przemocy domowe;j.

W zwigzku z powyzszym przyjecie gminnego programu przeciwdziatania przemocy
domowe;j i ochrony 0séb doznajgcych przemocy domowej w gminie Zatuski wynika wprost
z zalozen zawartych w ustawie z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy
domowej, pozwala jednoczesnie na dokonanie szczegétowej analizy problemu oraz daje
mozliwo$¢ zaprezentowania konkretnych metod przeciwdziatania przemocy wystepujacej
w spotecznosci lokalnej gminy Zatuski.

Ponadto konieczno$¢ podejmowania dziatan zapobiegajacych przemocy domowej wynika
réwniez z zapisdw ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej oraz ustawy z dnia

26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
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Gminny program przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony oséb doznajacych
przemocy domowej w gminie Zatuski na lata 2024 - 2026 jest kontynuacja dzialan
podejmowanych w ramach realizacji wczesniejszego dokumentu. Istotnym elementem
programu jest zatem dalsze wprowadzanie w zycie dziatan majacych na celu z jednej strony
podnoszenie swiadomosci spotecznej na temat przyczyn i skutkow przemocy w rodzinie oraz
promowanie metod wychowawczych bez uzywania przemocy, a z drugiej strony zapewnienie
ochrony 1 udzielanie pomocy osobom dotknigtym przemocg domowa, a takze
upowszechnianie informacji o mozliwos$ciach i formach udzielania pomocy zar6wno osobom

dotknigtym przemoca, jak i stosujagcym przemoc domowa.

1.2. Podstawy i regulacje prawne programu

Gminny program przeciwdziatania przemocy domowej w gminie Zatuski na lata 2024 — 2026

powstaje i realizowany bedzie takze w oparciu o nastgpujace dokumenty i akty prawne:

Dokumenty prawa mi¢dzynarodowego:

* Rekomendacja Rady Europy 1450 (2000) dotyczaca przemocy wobec kobiet
w Europie.

* Rekomendacja Komitetu Ministréow Rec.(2002)5 w sprawie ochrony kobiet przed
przemoca z dnia 30 kwietnia 2002 roku.

* Deklaracja o Eliminacji Przemocy wobec Kobiet z dnia 20 grudnia 1993 roku
Rezolucja 48/104 Zgromadzenia Ogolnego.

* Rekomendacja Komitetu Ministrow Rady Europy nr R (85)4 w sprawie przemocy
domowej z 26 marca 1985 r.

* Rekomendacja Komitetu Ministrow Rady Europy nr R (90)2 w sprawie reakcji
spotecznych na przemoc w rodzinie z 15 stycznia 1990 r.

» Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet 1 przemocy domowe;j

z 2011 roku.

Akty prawa krajowego:
* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku;
* Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej;

» Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej;
7



Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi;

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji;

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny;

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy;

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego.

Rozporzadzenia wykonawcze:

Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej z dnia 20 czerwca 2023 r.
w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacja zadan z zakresu przeciwdziatania
przemocy domowe;j.

Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 r.
w sprawie wzoru zaswiadczenia o zgloszeniu si¢ do udzialu w programach
korekcyjno-edukacyjnych dla osob stosujagcych przemoc domowsa lub w programach
psychologiczno-terapeutycznych dla 0séb stosujgcych przemoc domowsg oraz wzoru
zaswiadczenia o ukofczeniu tych programdéw a takze wzoréw pouczen w zwigzku
Z uczestnictwem 0sob stosujgcych przemoc domowa w tych programach.
Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 r.
w sprawie standardu podstawowych ustug s$wiadczonych przez specjalistyczne
osrodki wsparcia dla osob doznajgcych przemocy domowej oraz wymagan
kwalifikacyjnych wobec 0s6b zatrudnionych w tych osrodkach.

Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 r.
w sprawie zespotu monitorujgcego do spraw przeciwdziatania przemocy domowe;.
Rozporzgdzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 r.
w sprawie programow korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc
domowa.

Rozporzgdzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 21 czerwca 2023 r. w
sprawie wzoru pouczenia rodzicéw, opiekunow prawnych lub faktycznych dziecka,
ktoremu pracownik socjalny zapewnil ochron¢ w sytuacji zagrozenia zycia lub
zdrowia dziecka w zwigzku z przemocg domowa.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 sierpnia 2023 r. w sprawie
okreslenia wzoru i sposobu udostgpniania urzedowego formularza wniosku o

zobowigzanie osoby stosujacej przemoc domowsg do opuszczenia wspolnie
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zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub o wydanie zakazu
zblizania sie do wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia,
lub zakazu zblizania si¢ do osoby doznajacej przemocy domowej, lub zakazu
kontaktowania sie z osobg doznajaca przemocy domowej, lub zakazu wst¢pu na teren
szkoly, placowki oswiatowej, opiekunczej lub artystycznej, lub obiektu sportowego,
do ktorych uczeszeza osoba doznajgca przemocy domowej, miejsca pracy lub innego
miejsca, w ktérym zwykle lub regularnie przebywa osoba doznajgca przemocy
domowej, i przebywania na tym terenie.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury
,.Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta”.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 sierpnia 2023 r. w sprawie wzoru
zaswiadczenia lekarskiego o przyczynach i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych z
uzyciem przemocy domowe;j.

Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 4 wrzesnia
2023 r. w sprawie procedury postepowania Policji przy wykonywaniu przez
pracownika socjalnego zapewnienia ochrony dziecku w razie zagrozenia jego zycia
lub zdrowia w zwigzku z przemoca domowg oraz podejmowaniu decyzji o
zapewnieniu tej ochrony.

Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 sierpnia 2023 r. w sprawie
okreSlenia wzoru i sposobu udostepniania urzgdowego formularza wniosku o
zobowigzanie osoby stosujgcej przemoc domowa do opuszczenia wspolnie
zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub o wydanie zakazu
zblizania si¢ do wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia,
lub zakazu zblizania si¢ do osoby doznajacej przemocy domowej, lub zakazu
kontaktowania sie z osoba doznajgcg przemocy domowej, lub zakazu wstepu na teren
szkoty, placéwki oswiatowej, opiekunczej lub artystycznej, lub obiektu sportowego,
do ktorych uczeszeza osoba doznajgca przemocy domowej, miejsca pracy lub innego
migjsca, w ktorym zwykle lub regularnie przebywa osoba doznajaca przemocy

domowej, i przebywania na tym terenie.



CHARAKTERYSTYKA GMINY ZALUSKI

2.1. Potozenie Gminy

Gmina Zatuski polozona jest przy poludniowo-wschodniej granicy powiatu
plonskiego, zajmuje powierzchnie 108,48 km2, ktdéra stanowi 8% ogdlnej powierzchni
powiatu. 83,3% powierzchni ogdlnej gminy stanowig grunty orne, natomiast 8% stanowig
lasy i grunty lesne.

Gmina Zatuski sgsiaduje z 5 gminami: Czerwinsk n/Wisla, Naruszewo, Plonsk i
Joniec (powiat ploniski) oraz z gming Zakroczym (powiat nowodworski). Gmina lezy w
zasiegu oddziatywania miasta Ptonska. Odlegtos¢ osrodka gminnego od miasta wynosi ok.
16 km. Niewiele wigksza odlegtos¢ dzieli Zatuski od miasta Nowy Dwodr Mazowiecki.
Odleglos¢ gminy od miasta stolecznego Warszawy wynosi 40 km. Gmina lezy po obu
stronach miedzynarodowej trasy E77, czyli drogi krajowej nr 7 relacji Warszawa-Gdansk.
Przez obszar gminy przebiega droga wojewoddzka nr 571 relacji Naruszewo - Nasielsk oraz
sie¢ drog powiatowych. Przez teren Gminy nie przebiega linia kolejowa, a najblizsze stacje
znajduja si¢ w Plonsku i Nowym Dworze Mazowieckim.

Wiodaca funkcja gminy jest rolnictwo rozwijajace si¢ na bazie gospodarstw
indywidualnych. Przeksztatcenia szaty roslinnej pod wplywem dziatalnosci gospodarcze;,
zabiegdbw melioracyjnych i innych doprowadzily do uksztalttowania krajobrazu
charakterystycznego dla rejonéw typowo rolniczych. W ostatnich latach zauwazalny jest
rozw0j budownictwa mieszkaniowego, co jest wynikiem dobrej lokalizacji gminy poprzez

bliskosé aglomeracji warszawskiej.
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Rysunek 1 Mapa sotectw Gminy Zatuski

Zrédio: Uchwala Nr 262/LI/2018 w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Zatuski

2.2. Dane demogdraficzne

Gmine Zatuski zamieszkuje 5485 os6b (dane na dzien 31.12.2023 r.). W 2023 roku
narodzito si¢ 53 dzieci, natomiast zmarty 63 osoby. Wobec tego przyrost naturalny w 2023

roku wynosi -10.
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Liczba mieszkancow, wedtug stanu na dzien 31.12.2023 r., na podstawie prowadzonego przez

gming rejestru mieszkancow, ksztaltuje si¢ nastgpujaco (dane uzyskane z Urzedu Stanu

Cywilnego):

Nazwa sotectwa Liczba mieszkancow
Falbogi Wiclkie 50
Gostolin 112
Kamienica 356
Kamienica — Wygoda 120
Karolinowo 173
Koryciska 121
Kroczewo 604
Michatéwek 112
Naborowo 145
Naborowo — Parcele 78
Naboréwiec 197
Niepiekta 142
Nowe Olszyny 104
Nowe Wronska 249
Przyborowice Dolne 102
Przyborowice Gorne 81
Sadowiec 67
Stotwin 158
Smulska 146
Sobole 110
Stare Olszyny 153
Stare Wronska 146
Strézewo 295
Szczytniki 120
Szczytno 287
Wilamy 154
Wojny 64
Z.atluski 431
Zdunowo 348
Zlotopolice 260

2.3. Oswiata

W Gminie Zatuski w 2023 roku funkcjonowatly nastepujace placéwki oswiatowe:
* Szkota Podstawowa im. ks. Jana Twardowskiego w Kamienicy;
* Szkota Podstawowa im. Jana Pawla 11 w Kroczewie;

* Szkota Podstawowa im. W1. St. Reymonta w Strozewie;
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¢ Szkota Podstawowa im. §w Stanistawa Kostki w Szczytnie;
* Integracyjne Niepubliczne Przedszkole ,,Maly Mis§” w Naboréwcu.
Ilo$¢ ucznidw uczeszczajgcych do przedszkola, oddziatéw przedszkolnych i oddzialow

szkolnych przedstawiona zostala w ponizszej tabeli.

Nazwa szkoly 0Oddzial Szkola Razem
przedszkolny podstawowa

Szkota Podstawowa im. §w. Stanistawa 85 159 244

Kostki w Szczytnie

Szkota Podstawowa im. Jana Pawla II 69 120 189

w Kroczewie

Szkota Podstawowa im. ks. Jana 17 96 113
Twardowskiego w Kamienicy

Szkota Podstawowa im. Wi  St. 15 105 120

Reymonta w Strozewie

Integracyjne Niepubliczne Przedszkole 30 - 30
»~Maty Mis” w Naboréwcu

Razem 216 480 696

Tabela 1 Liczba dzieci uczeszczajacych do przedszkola, oddziatow przedszkolnych i szkol
podstawowych na terenie gminy Zatuski.

2.4. Zasoby Gminy w zakresie rozwigzywania problemu przemocy domowej

Gmina Zatuski realizuje zadania wlasne gminy z zakresu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie, zgodnie z ustawg z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie. Zespot Interdyscyplinarny powotany zostat w 2023 roku, a w jego sktad wchodza
przedstawiciele: jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej, komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych, Policji, oswiaty, ochrony zdrowia oraz kurator. Obstuge
organizacyjno-techniczng i finansowg Zespotu zapewnia Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Zatuskach. Do zadan zespotu interdyscyplinarnego nalezy tworzenie warunkow

umozliwiajacych realizacje zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy domowej oraz
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integrowanie 1 koordynowanie dziatan  podmiotéw, o ktorych mowa w ustawie,

w szczegblnosci poprzez:

e diagnozowanie problemu przemocy domowej na poziomie lokalnym;

e inicjowanie dziatan profilaktycznych, edukacyjnych i informacyjnych majacych na
celu przeciwdziatanie przemocy domowej i powierzanie ich wykonania wlasciwym
podmiotom:;

e inicjowanie dziatan w stosunku do 0s6b doznajgcych przemocy domowej oraz oséb
stosujgcych przemoc domowa;

e opracowanie projektu gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej oraz
ochrony 0s6b doznajgcych przemocy domowej;

e rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielania
pomocy w srodowisku lokalnym;

e powolywanie grup diagnostyczno — pomocowych 1 biezace monitorowanie
realizowanych przez nie zadan;

e monitorowanie procedury ,,Niebieskie Karty”;

e w przypadku zmiany miejsca zamieszkania osoby, w stosunku do ktorej sa
realizowane dzialania w ramach procedury ,Niebieskie Karty”, przekazywanie
informacji do zespotu interdyscyplinarnego nowego miejsca zamieszkania
o prowadzeniu tej procedury oraz, na wniosek zespotu interdyscyplinarnego obecnego
miejsca zamieszkania, przekazywanie dokumentacji wytworzonej w trakcie
procedury prowadzonej przez grupe diagnostyczno — pomocowa dotychczasowego
micjsca zamieszkania;

e kierowanie osoby stosujgcej przemoc domowg do uczestnictwa w programie
korekcyjno — edukacyjnym dla oséb stosujgcych przemoc domowa lub programie
psychologiczno — terapeutycznym dla osob stosujacych przemoc domows;

e skladanie, na wniosek grupy diagnostyczno — pomocowej, zawiadomienia o
popelnieniu przez osobg stosujgcg przemoc domowa wykroczenia, o ktorym mowa w

art. 66¢ ustawy z dnia 20 maja 1971 roku — Kodeks wykroczen.
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2.5. Zasoby instytucjonalne w obszarze pomocy rodzinie dotknietej przemoca

Na terenie gminy Zatuski funkcjonuje sie¢ wsparcia instytucjonalnego. Obecnie
osoby dotkniete lub zagrozone przemoca w rodzinie mieszkajace na terenie gminy Zaluski
moga skorzysta¢ ze wsparcia instytucjonalnego podmiotow dziatajacych na terenie gminy

oraz na obszarze powiatu plonskiego:

e Zespotu Interdyscyplinarnego w Zatuskach;

e Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zatuskach;

¢ Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Zatuskach;

e Punktu Informacyjno-Konsultacyjnego dla osob uzaleznionych, wspoétuzaleznionych
oraz dotknietych przemocg w Zatuskach;

e Kontraktowego Osrodka Zdrowia w Zatuskach;

e placowek oswiatowych;

e Posterunku Policji w Zatuskach;

e Niepublicznej Specjalistycznej Przychodni Lekarskiej PSYCHE w Plonisku;

¢ Centrum Zdrowia SZANSA w Plonsku;

e Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Plonsku.

PROBLEM PRZEMOCY DOMOWEJ W GMINIE ZAL.USKI

7 informacji posiadanych przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Zatuskach
wynika, ze w 2023 roku w gminie Zatuski do Przewodniczacej Zespolu Interdyscyplinarnego
w Zatuskach wptyneto 25 formularzy Niebieska Karta A, z czego 21 wszczynato procedure,
natomiast 4 Kkarty zostaly zatozone w toku trwania wczesniej uruchomionej procedury.
W stosunku do 28 oséb istniato podejrzenie, ze sg dotknigte przemoca domowa. Wsrod nich
byto 21 kobiet i 7 mezczyzn, z czego 6 to osoby ponizej 18 roku zycia. Jednoczesnie
wskazano 25 0s6b (glownie mezczyzn - 19), wobec ktérych zaistniato podejrzenie, ze stosuja
przemoc w rodzinie. Jezeli chodzi o podmioty uprawnione do wszczynania procedury,
przedstawiato si¢ to nastepujgco: 1 formularz zostal sporzadzony przez przedstawiciela
o$wiaty, 2 — przez przedstawicieli pomocy spotecznej oraz 18 - przez przedstawicieli policji.
Przedstawiciele Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz ochrony

zdrowia nie wszczynali w 2023 roku procedury Niebieskie Karty.
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W 2022 roku w gminie Zatuski do Przewodniczacej Zespotu Interdyscyplinarnego w
Zatuskach wptyneto 12 formularzy Niebieska Karta A, z czego 11 wszczynato procedure,
natomiast 1 karta zostala zatozona w toku trwania wcze$niej uruchomionej procedury.
W stosunku do 11 0sob (kobiety) istnialo podejrzenie, ze sa dotknigte przemocg domowa.
Jednoczes$nie wskazano 11 osob (mezczyzni), wobec ktérych zaistnialo podejrzenie, ze
stosujg przemoc w rodzinie.

W 2022 r. procedura Niebieskie Karty byla wszczynana przez przedstawicieli dwoch
uprawnionych podmiotow tj. przez: pomoc spoteczng (1 procedura) oraz przez policje (10
procedur). W 2022 r. cztonkowie Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, przedstawiciele ochrony zdrowia oraz oswiaty nie sporzadzili zadnego
formularza ,,Niebieskie Karty”.

W 2021 roku sporzadzonych zostato 18 Niebieskich Kart A wszczynajgcych procedure,
z czego 3 zostaly wypelnione przez przedstawicieli pomocy spotecznej, a 15 przez
funkcjonariuszy policji. W stosunku do 24 o0sob istnialo podejrzenie, ze sa dotknigte
przemocg w rodzinie, z czego 20 stanowily kobiety. 6 0sob doswiadczajacych przemocy to
osoby ponizej 18 roku zycia.

Jako osoby, co do ktdrych istniato podejrzenie, ze stosuja przemoc w rodzinie uznano 18
0s0b, z czego 15 stanowili mezczyzni.

W roku 2020 sporzagdzono 28 formularzy Niebieska Karta; 25 z nich zainicjowali
funkcjonariusze policji, a 3 — przedstawiciele pomocy spolecznej. Wsrod osoéb, co do ktérych
istniato podejrzenie, ze sg dotkniete przemoca w rodzinie 27 stanowity kobiety, w tym 1
ponizej 18 roku zycia. W 4 rodzinach kobiety byly uznane za osoby, co do ktorych istniato

podejrzenie, Zze stosujg przemoc w rodzinie.

Na przestrzeni kilku lat wida¢ duzg dynamike, jezeli chodzi o ilo$¢ zainicjowanych procedur
Niebieskie Karty w gminie Zatuski.

Po dos$¢ istotnym spadku liczby realizowanych procedur Niebieskie Karty w roku 2021 i dale;
w 2022, w roku 2023 ponownie wzrosta liczba sporzadzanych formularzy Niebieska Karta.
By¢ moze wplyw na spadek ilosci prowadzonych procedur miata pandemia Covid-19. Po
ustaniu pandemil i ograniczen z nig zwigzanych zauwazono w 2023 r. istotny wzrost zgloszen
dotyczacych przemocy w rodzinie, a tym samym wzrosta liczba wszczynanych

i prowadzonych procedur.
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Zrédlo: opracowanie wiasne.

W 2022 r. Grupy Robocze sporzadzity tgcznie 9 formularzy ,,Niebieska Karta — C” dla osob
doznajgcych przemocy, natomiast dla osdb, wobec ktérych istnialo podejrzenie, ze stosuja

przemoc w rodzinie sporzagdzono 8 formularzy ,,Niebieska Karta —D”.

Efektem dzialah Grup Roboczych bylo zakonczenie procedur Niebieskie Karty w 11
rodzinach. Decyzje¢ o zakoficzeniu procedury w oparciu o ustanie przemocy i zrealizowanie
indywidualnego planu pomocy podjeto w 10 przypadkach, zas z uwagi na brak zasadnosci co

do podejmowania dziatan wobec rodziny w 1 przypadku.

ADRESACI, CELE, ZADANIA | REALIZATORZY PROGRAMU

5.1. Adresaci Programu

Program skierowany jest do mieszkancow Gminy Zatluski w tym:
1) 0s6b doznajgcych przemocy domowej, w tym:
a) matzonka, takze w przypadku gdy matzefistwo ustato lub zostalo uniewaznione, oraz
jego wstepnych, zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkdéw,
b) wstepnych i zstepnych oraz ich matzonkow,
¢) rodzenstwo oraz ich wstepnych, zstepnych i ich matzonkow,
d) osobe pozostajgca w stosunku przysposobienia i jej matzonka oraz ich wstepnych,
zstepnych, rodzenstwo i ich malzonkow,
€) osobe pozostajacg obecnie lub w przesztoSci we wspdlnym pozyciu oraz jej

wstepnych, zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkow,
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f) osobe wspdlnie zamieszkujaca i gospodarujaca oraz jej wstepnych, zstepnych,
rodzenstwo 1 ich matzonkow,
g) osobe pozostajgcg obecnie lub w przesztosci w trwalej relacji uczuciowej lub
fizycznej niezaleznie od wspolnego zamieszkiwania i gospodarowania,
h) matoletniego — wobec ktdrego jest stosowana przemoc domowa;
2) sprawcdw przemocy w rodzinie;
3) 0s6b stosujgcych przemoc domowa;
4) swiadkow przemocy domowej;
5) przedstawicieli instytucji i stuzb zobowigzanych do udzielania pomocy w sytuacji
przemocy;

6) spotecznosci lokalne;.

5.2 Cel gldwny i cele szczegdtowe

Glownym celem Programu jest zwiekszenie skutecznosci dzialah w obszarze
przeciwdzialania przemocy domowej oraz ograniczenie zjawiska przemocy w gminie
Zatuski. Na podstawie diagnozy sporzadzonej z wykorzystaniem dostgpnych danych
dotyczacych realizacji procedury Niebieskie Karty w poszczegdlnych latach oraz z
uwzglednieniem zasobéw instytucjonalnych zdefiniowano cel gtowny i cele szczegdtowe
wraz z kierunkami dziatan. Warto podkresli¢, ze cele sg spojne z obowiagzujacym od stycznia
2024 roku Rzadowym Programem Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024 - 2030.
Ponizej zostaly one przedstawione w formie tabelarycznej. Do kazdego celu wskazano
kierunki dziatan zmierzajace do jego realizacji oraz prognozy zmian wynikajace z ich
realizacji.

Cel gléwny:

Zwiegkszenie skutecznosci przeciwdziatania przemocy domowej oraz zmniejszenie skali tego
zjawiska na terenie gminy Zatuski.

Cele szczegolowe:

Cel 1. Prowadzenie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej

Cel 2. Zwigkszenie dostepnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia 0séb doznajacych
przemocy domowej

Cel 3. Zwigkszenie skutecznosci oddziatywan wobec 0s6b stosujacych przemoc domowa

18



Cel 4. Zwickszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotow
realizujacych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej w celu podniesienia

jakosci 1 dostepnosci $wiadezonych ustug.
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5.3. Monitoring i sprawozdawczosé¢.

Monitorowanie Programu odbywa¢ si¢ bedzie na podstawie corocznej sprawozdawczos$ci
z wykonywania zadan oraz biezacej analizy realizacji poszczegdlnych celdw, ze szczegdlnym
uwzglednieniem osigganych efektéw. Instytucje odpowiedzialne za realizacje zadan
wynikajacych z Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej 1 Ochrony Os6b
Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Zatuski maja obowigzek gromadzi¢ dane

sprawozdawcze z realizacji Programu w zakresie je obowigzujacym.

Jednostkg odpowiedzialng za koordynowanie realizacji programu jest Gminny Os$rodek
Pomocy Spolecznej w Zaluskach. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zatuskach
zobowigzany jest raz do roku dokona¢ analizy realizacji zadan programu w oparciu o dane za

rok poprzedzajacy, ktora przedstawiona zostanie Wojtowi Gminy Zatuski.

5.4. Zasady finansowania

Finansowanie realizacji zadan w ramach gminnego programu przeciwdziatania przemocy
domowej i ochrony os6b doznajacych przemocy domowej dokonywac si¢ bedzie ze srodkow
budzetu gminy Zaluski, w tym w ramach Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatlania Narkomanii gminy
Zatuski.

Uprawnione jednostki na zaplanowane w Programie dziatania moga aplikowa¢ o s$rodki

zewnetrzne.

5.5. Ewaluacja

Gminny program przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony o0séb doznajgcych
przemocy domowej realizowany bedzie w okresie od 2024 r. do 2026 r.
W 2026 r. planowana jest ewaluacja podjetych dziatan. Celem ewaluacji bedzie zbadanie

efektow realizacji programu pod katem nastepujacych kryteriow:
1) uzytecznosci — stopien przydatnosci programu dla odbiorcow,

2) skutecznos$ci — stopien osiggnigcia zaplanowanych celow.
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