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1. WSTĘP
Plan gospodarki odpadami dla Gminy Załuski powstał jako realizacja ustawowego obowiązku opracowania planu gospodarki odpadami na szczeblu  gminnym wynikającego z zapisu zawartego w rozdziale 3, art. 14÷16 ustawy              o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001r. (Dz. U. Nr 62, poz. 628 z późniejszymi zmianami). Ustawa ta stanowi, że wszystkie plany gospodarki odpadami powinny być opracowane zgodnie z polityką ekologiczną państwa, zaś wojewódzki, powiatowy i gminny plan gospodarki odpadami powinny być opracowane zgodnie  z planami wyższego szczebla. Plan gminny uchwalany jest jako element programów ochrony środowiska przez radę gminy. Nie stanowi on jednak aktu prawa miejscowego. Przygotowanie planu gospodarki odpadami podobnie jak innych planów jest formą podejmowania decyzji strategicznych umożliwiającą przewidywanie kierunków rozwoju w ciągu określonego czasu. Wynikiem procesu planowania jest dokument zawierający wizję rozwoju systemu, opcje i warunki rozwiązań. Jest on bardzo ważnym źródłem informacji, narzędziem kontroli                 i materiałem wykorzystywanym do rozwoju systemu gospodarki odpadami                w przyszłości. 

 Opracowany Krajowy Plan Gospodarki Odpadami (KPGO) został zatwierdzony przez Radę Ministrów w październiku 2002 roku. Podstawę do sformułowania zadań w KPGO stanowiły cele założone w „II Polityce Ekologicznej Państwa" w odniesieniu do gospodarki odpadami, jak i zasady postępowania             z odpadami określone w rozdz. 2 art. 5 ustawy o odpadach, który mówi „..kto podejmuje działania powodujące lub mogące powodować powstawanie odpadów, powinien takie działania planować, projektować,  i prowadzić tak aby:

· zapobiegać lub ograniczać ilości powstających odpadów,

· zapewniać zgodny z zasadami ochrony środowiska odzysk,

· zapewniać zgodne z zasadami unieszkodliwianie odpadów."

Te same założenia zostały przyjęte w opracowaniu KPGO tj.:

· zapobieganie i minimalizacja powstawania odpadów, zapewnienie odzysku, w tym głównie recyklingu odpadów, których wytworzeniu, w danych warunkach techniczno-ekonomicznych, nie udało się zapobiec,

· unieszkodliwianie odpadów (poza składowaniem),

· bezpieczne dla zdrowia ludzkiego i dla środowiska składowanie odpadów, dla których, w istniejących warunkach techniczno-ekonomicznych, nie ma możliwości odzysku lub unieszkodliwiania.

Głównym celem KPGO było określenie zakresu zadań niezbędnych do realizacji zintegrowanej gospodarki odpadami w kraju, z uwzględnieniem obecnych i przyszłych możliwości technicznych, organizacyjnych oraz warunków ekonomicznych, jak również z uwzględnieniem istniejącej infrastruktury.

Na podstawie KPGO zostały utworzone Wojewódzkie Plany Gospodarki odpadami (WPGO), które powinny uwzględniać założenia i kierunki działań przyjęte w KPGO, a także specyfikę danego województwa, infrastrukturę oraz wymagania ustawy o odpadach. 

W grudniu 2003 r. Sejmik Województwa Mazowieckiego uchwalił Wojewódzki Plan Gospodarki Odpadami. Przy budowie systemu gospodarki odpadami na terenie województwa mazowieckiego będzie stosowana zasada regionalizacji, oznaczająca łączenie się jednostek terytorialnych (gmin i powiatów) w grupy, w których prowadzone będzie kompleksowe zagospodarowanie wytworzonych odpadów. Regiony zgodnie z zasadą bliskości, powinny być samowystarczalne pod względem poszczególnych elementów systemu (zbiórka, transport, odzysk, unieszkodliwianie) jedynie dla specyficznych rodzajów odpadów (np. PCB, zużyte oleje itp.) konieczne będzie korzystanie z usług zewnętrznych operatorów. Projektowany system gospodarki odpadami komunalnymi                             w województwie mazowieckim opierać się będzie na rozwoju selektywnej zbiórki odpadów komunalnych, osiągnięciu planowanych poziomów odzysku odpadów wielkogabarytowych, budowlanych i niebezpiecznych, zaplanowanej redukcji odpadów ulegających biodegradacji oraz tworzeniu zdolności produkcyjnych dla przerobu wyselekcjonowanych odpadów. Ponadto w wojewódzkim planie zaproponowano realizację założonych celów poprzez tworzenie regionalnych obszarów gospodarki odpadami, w których funkcjonować będą poszczególne obiekty gospodarki utworzone na potrzeby danego regionu. Regionalne zakłady gospodarki odpadami (RZGO) o charakterze ponadlokalnym spowodują lepsze wykorzystanie zdolności produkcyjnych oraz obniżą jednostkowe koszty inwestycyjne i eksploatacyjne tych obiektów. W planie wojewódzkim zaproponowano aby Gmina Załuski łącznie z pozostałymi gminami powiatu płońskiego oraz z gminami powiatu nowodworskiego przynależała do regionu płońskiego. Zaznaczono jednak, że ostateczny wybór przynależności do podanego obszaru zależeć będzie od decyzji władz lokalnych. 

Wg autorów planu wojewódzkiego opłacalność funkcjonowania regionalnych zakładów gospodarki odpadami związana jest z liczbą obsługiwanej ludności na poziomie minimalnym 250 tyś osób. Warunek ten nie jest spełniony dla regionu płońskiego, który obejmowałby swoją działalnością 129 862 osoby (prognoza na rok 2012 uwzględniająca wszystkie gminy dwóch powiatów płońskiego                       i nowodworskiego). Prognozowana ilość odpadów dla tego regionu wynosi 48 595 Mg. 

Wojewódzki plan gospodarki odpadami zakłada, że po roku 2012 powinny funkcjonować jedynie składowiska posiadające rozwiązania na skalę regionalną. Podejmowane działania w kierunku prawidłowego funkcjonowania gospodarki odpadami komunalnymi powinny być racjonalne i optymalne pod względem ekonomicznym. W planie tym przewiduje się rozbudowę składowiska                              w Dalanówku, który wg założeń planu ma być składowiskiem o charakterze regionalnym.

Kolejny dokument stanowiący podstawę realizacji strategicznych działań                 z zakresu ochrony środowiska naturalnego i gospodarki odpadami to Program ochrony środowiska wraz z planem gospodarki odpadami w powiecie płońskim. Plan ten przedstawia aktualną sytuację ekologiczną powiatu i określa priorytetowe działania z zakresu gospodarki odpadami. Jako jeden z priorytetów autorzy planu wymieniają powstanie ekologicznego Związku Gmin Powiatu Płońskiego.

Niniejszy plan gospodarki odpadami uwzględnia zapisy zawarte w aktualnie obowiązujących aktach prawnych z zakresu gospodarki odpadami oraz w planach nadrzędnych wobec planu gospodarki odpadami dla gminy Załuski tj. w planach sporządzonych dla województwa mazowieckiego i powiatu płońskiego.

Gminny plan gospodarki odpadami zgodnie z art. 14 ust. 2 ustawy                               o odpadach określa:

· aktualny stan gospodarki odpadami,

· prognozowane zmiany w zakresie gospodarki odpadami,

· działania zmierzające do poprawy sytuacji w zakresie gospodarowania odpadami,

· instrumenty finansowe służące realizacji zamierzonych celów,

· system monitoringu i oceny realizacji zamierzonych celów.

oraz w szczególności ( zgodnie z art. 15 ust. 3):

· rodzaj, ilość i źródło pochodzenia odpadów, które mają być poddane procesom odzysku lub unieszkodliwiania,

· rozmieszczenie istniejących instalacji i urządzeń do odzysku lub unieszkodliwiania odpadów wraz z wykazem podmiotów prowadzących działalność w tym zakresie,

· działania zmierzające do zapobiegania powstawaniu odpadów lub ograniczenia ilości odpadów i ich negatywnego oddziaływania na środowisko oraz prawidłowego postępowania z nimi, w tym ograniczenia ilości odpadów ulegających biodegradacji zawartych w odpadach komunalnych kierowanych na składowiska,

· projektowany system gospodarowania odpadami.

Zawartość niniejszego planu odpowiada również wymogom określonym w § 3 „Rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 9 kwietnia 2003 roku w sprawie sporządzania planów gospodarki odpadami”(Dz.U. z 2003 r Nr 66, poz. 620).
Zgodnie z art. 15 ust.7 ustawy o odpadach gminny plan gospodarki odpadami obejmuje wszystkie rodzaje odpadów powstających na terenie danej jednostki administracyjnej oraz przywożonych na jej teren, a w szczególności odpady komunalne z uwzględnieniem odpadów ulegających biodegradacji, odpady opakowaniowe, odpady budowlane, wraki samochodowe, opony oraz odpady niebezpieczne, w tym odpady medyczne i weterynaryjne, oleje odpadowe, baterie               i akumulatory.

Zgodnie z zapisem art. 14 ust.5 ustawy o odpadach projekt planu gminnego opracowuje organ wykonawczy gminy. Projekt planu podlega zaopiniowaniu przez zarząd województwa oraz przez zarząd powiatu z terenu powiatu. 

Zgodnie z art. 14 ust. 13 ustawy o odpadach sprawozdanie z realizacji gminnego planu gospodarki odpadami składane jest co 2 lata radzie gminy, natomiast jego aktualizację przeprowadza się nie rzadziej niż co 4 lata - art. 14 ust.14). 

2. AKTY PRAWNE I WYKORZYSTANE MATERIAŁY
1. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz.U. Nr 62, poz. 628                   z późniejszymi zmianami),

2. Ustawa z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku               w gminach ( Dz. U. Nr 132, poz. 622 z późniejszymi zmianami),

3. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska (Dz. U.               Nr  62, poz. 627 z późniejszymi zmianami),

4. Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy – Prawo ochrony środowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektórych ustaw (Dz. U. Nr 100, poz. 1085 z późniejszymi zmianami),

5. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. Nr 16/90, poz.95 z późniejszymi zmianami), 

6. Ustawa z dnia 16 października 1991 r. o ochronie przyrody (tekst jednolity Dz.U. Nr 99, poz. 1079 z 2000 r. z późniejszymi zmianami),

7. Ustawa o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o opłacie produktowej i opłacie depozytowej. (Dz.U.2001.63.639 z dnia 22 czerwca 2001 r.),

8. Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 63, poz. 638),

9. Ustawa z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobów zawierających azbest. (Dz. U. Nr 101, poz. 628 z późniejszymi zmianami),

10. Rozporządzenie  Ministra Gospodarki z dnia 14 sierpnia 1998 r. w sprawie sposobów bezpiecznego użytkowania oraz warunków usuwania wyrobów zawierających azbest. (Dz. U. Nr 138, poz. 895),

11. Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej 
z dnia 2 kwietnia 1998 r. w sprawie zasad bezpieczeństwa i higieny pracy przy zabezpieczaniu i usuwaniu wyrobów zawierających azbest oraz programu szkolenia w zakresie bezpiecznego użytkowania takich wyrobów (Dz. U. Nr 45, poz. 280), 

12. Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 9 kwietnia 2003 r. w sprawie sporządzania planów gospodarki odpadami (Dz. U.03.66.620 z dnia 17 kwietnia 2003 r.),

13. Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 27 września 2001 r.                         w sprawie katalogu odpadów (Dz.U. Nr 112, poz. 1206),

10. Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 29 maja 2003 r. w sprawie rocznych poziomów odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych i poużytkowych, 
11. Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 9 grudnia 2002 r. w sprawie zakresu, czasu, sposobu oraz warunków prowadzenia monitoringu składowiska odpadów (Dz.U. Nr 220, poz.1858),

12. Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 24 marca 2003 r. w sprawie szczegółowych wymagań dot. lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamknięcia jakim powinny odpowiadać poszczególne typy składowisk odpadów,

13. Krajowy Plan Gospodarki Odpadami,

14. Narodowa Strategia Ochrony Środowiska na lata 2000 – 2006,

15.  II Polityka Ekologiczna Państwa,

16.  Wojewódzki Plan Gospodarki Odpadami przyjęty uchwałą Nr 119/2003 Sejmiku Województwa Mazowieckiego z dnia 15 grudnia 2003 r.,

17.  Program ochrony środowiska wraz z planem gospodarki odpadami                      w powiecie płońskim, 

18. Wytyczne dla Planów Gospodarki Odpadami na szczeblu Gmin/powiatów – opracowanymi przez Ministerstwo Środowiska,

19. Poradnik Jak własnymi siłami opracować gminny lub powiatowy program ochrony środowiska,

20.  Stan środowiska w Województwie Mazowieckim w 2002 r. - Raport Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska w Warszawie,

21. Joanna Elżbieta Bukowska  - Zadania organów administracji  w zakresie ochrony środowiska, Białystok 2003 r.,

22. Źródła i zasady finansowania inwestycji w ochronie środowiska w Polsce - informator 2003, Białystok 2003 r.,

23. Harry P. Hatry, Louis H. Blair ... Jak skuteczne są wasze usługi komunalne?,  Związek Polskich Miast 1998 r.,

24. Geografia regionalna Polski, Jerzy Kondracki, Warszawa 2000 r.,

25. Raport Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska w Warszawie – Stan Środowiska w Województwie Mazowieckim z 2001 r.,

26. Informacja o stanie i zagrożeniach środowiska w Powiecie Płońskim                  w 2000 roku, Inspekcja Ochrony Środowiska, Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska w Warszawie, Delegatura w Ciechanowie, kwiecień 2001 r.

3. Podstawowe zasady gospodarowania odpadami

Obowiązujące prawo wprowadza zasady, które powinny być przestrzegane
 w gospodarce odpadami.

W rozdziale drugim ustawy o odpadach sformułowano następujące zasady:

· zasadę przestrzegania właściwej hierarchii postępowania z odpadami, najbardziej preferowanym działaniem jest zapobieganie powstawaniu odpadów, następnie ograniczanie ilości i uciążliwości (szkodliwości) odpadów, odzysk (wykorzystanie odpadów), unieszkodliwianie odpadów, z wyłączeniem składowania, a najmniej preferowanym składowanie odpadów,

· zasadę bliskości (odpady powinny być w pierwszej kolejności poddawane odzyskowi lub unieszkodliwiane w miejscu ich powstawania; jeśli nie jest to możliwe, to uwzględniając najlepszą dostępną technikę lub technologię, powinny być przekazywane do najbliżej położonych miejsc, w których mogą zostać poddane odzyskowi lub unieszkodliwione),

· zasadę rozszerzonej odpowiedzialności producenta (producent jest nie tylko odpowiedzialny za powstające w procesie produkcyjnym odpady, ale również za odpady powstające w trakcie użytkowania, jak i po zużyciu wytworzonych przez niego produktów - odpowiednie projektowanie produktów).

W prawodawstwie zostały sformułowane szczegółowe zasady postępowania 
z niektórymi rodzajami odpadów (rozdział 5 ustawy o odpadach, ustawa                            o opakowaniach i odpadach opakowaniowych, "ustawa o opłacie produktowej", ustawa z postępowaniu z substancjami zubożającymi warstwę ozonową), tj. z:

· PCB,

· olejami odpadowymi,

· odpadami z procesów wytwarzania dwutlenku tytanu oraz                                   z przetwarzania tych odpadów,

· bateriami i akumulatorami,

· odpadami medycznymi i weterynaryjnymi,

· komunalnymi osadami ściekowymi,

· odpadami opakowaniowymi,

· urządzeniami zawierającymi substancje zubożające warstwę ozonową,

· lampami wyładowczymi,

· oponami.

Szczegółowe wymagania zostały określone w odniesieniu do budowy                            i eksploatacji instalacji do termicznego przekształcania odpadów oraz składowania odpadów (rozdział 6 i 7 ustawy o odpadach - w powiązaniu z ustawą                                   o zagospodarowaniu przestrzennym i ustawą - Prawo budowlane).

W ustawie o odpadach zawarto wymaganie, aby stworzyć i utrzymać w kraju zintegrowaną i wystarczającą sieć instalacji i urządzeń do odzysku                                      i unieszkodliwiania odpadów, spełniających wymagania określone w przepisach                o ochronie środowiska.

Do tej pory najczęściej stosowaną metodą unieszkodliwiania odpadów, było deponowanie ich na składowiskach. Były to zazwyczaj składowiska małe, zwykle źle urządzone i niezabezpieczone, bez kompetentnej obsługi. Składowiska zawierające odpady biodegradowalne powinny być wyposażone w system odgazowywania i instalacje do wykorzystania biogazu w celach energetycznych lub unieszkodliwiania przez spalenie. Ponadto masa zdeponowanych odpadów powinna być odizolowana od podłoża poprzez zastosowanie geomebrany co wymusza zastosowanie drenażu zbierającego odcieki. Szczegółowe wymagania w stosunku do składowisk określone zostały w rozdziale 7 ustawy o odpadach oraz                            w rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 24 marca 2003 r. w sprawie szczegółowych wymagań dotyczących lokalizacji, budowy, eksploatacji                             i zamknięcia, jakim powinny odpowiadać poszczególne typy składowisk odpadów (Dz. U. Nr 61, poz. 549).

Większość starych składowisk jest pozbawiona zabezpieczenia podłoża, ponadto lokalizowano je najczęściej w wyrobiskach żwirowych na gruntach przepuszczalnych, niejednokrotnie o wysokim poziomie wód gruntowych. 

Od niedawna mówi się o „kompleksowej gospodarce odpadami”, 
z naciskiem na właściwą metodologię postępowania.

Przy porządkowaniu gospodarki odpadami należy mieć na uwadze, że dobre rozwiązania są kosztowne, wdrożenie ich zatem na ogół przekracza możliwości pojedynczych gmin. Stąd daje się zauważyć tendencję do powoływania przez wiele gmin do wspólnej realizacji konkretnych zadań tzw. związków celowych, które np. są bardzo popularne w Niemczech. Z roku na rok zwiększa się zainteresowanie selektywną zbiórką odpadów i niezależnie kompostowaniem.

W tabeli 1 podano ogólną na podstawie dostępnych danych charakterystykę w/w metod wraz z orientacyjnymi kosztami w przeliczeniu na 1 tonę usuwanych bądź przerabianych odpadów. Koszty te uwzględniają zarówno budowę obiektu jak i jego eksploatację. 

 Tabela 1. Charakterystyka metod unieszkodliwiania odpadów komunalnych

Metoda
Zalety
Wady
Koszt utylizacji        1 Mg odpadów*

1
2
3
4

Składowa-nie

odpadów  na terenie gminy
Niskie koszty inwestycyjne
Szybkie wyczerpanie powierzchni składowania. Po przyjęciu Polski do Unii Europejskiej metoda może być stosowana pod określonymi warunkami
30 – 40 zł

Składowa-nie

odpadów poza terenem gminy
Najmniejsze zanieczyszczenie własnej gminy
Ciągła niepewność co do możliwości składowania (protesty mieszkańców innych gmin), wyraźna sprzeczność metody 
z przyjętą w UE zasadą bliskości 
i samowystarczalności
100 zł

Kompostowanie
Metoda bezpieczna, odzysk związków organicznych
Metoda może być stosowana do organicznej biodegradowalnej części odpadów.
50 – 150 zł

Spalanie
Metoda akceptowalna        z ekologicznego punktu widzenia, odzysk energii

z odpadów, niewielka objętość potrzebna

do składowania żużla, możliwość lokalizacji

na terenie zabudowanym.
Metoda bardzo kosztowna. Niestety często budzi obawy społeczeństwa a wdrażanie jej napotyka na protesty ruchów ekologicznych.
> 300 zł

*
szacunkowy

Koszty jednostkowe dla obiektów spełniających wymogi ochrony środowiska przytoczono poniżej w tabeli 2. Koszty te mogą podlegać wahaniom chociażby ze względu na uwarunkowania terenowe, jak również ze względu na zastosowane technologie.

Przytoczone w tabeli 2 dane pozwalają zrozumieć, że w gospodarce odpadami coraz częściej zwraca się uwagę na aspekty ekonomiczne, że budowa i eksploatacja małych gminnych obiektów jest błędem. Należy przyjąć, że już w najbliższych latach społeczeństwo zrozumie, dlaczego w gospodarce odpadami preferowana ma być budowa obiektów dużych.

Tabela 2. Porównanie jednostkowych kosztów składowania odpadów na spełniających wymogi ochrony środowiska wysypiskach

Lp.
Przepustowość

(Mg/rok)
Koszt składowania  odpadów (zł./Mg)

1
5 000
87,5

2
10 000
52,5

3
20 000
37,5

4
50 000
25,0

5
100 000
21,5

6
200 000
20,0

7
400 000
17,5

W planowaniu rozwiązań systemowych czy kompleksowej gospodarki odpadami komunalnymi należy uwzględnić skutki jakie wywoła dostosowanie polskiego prawa do wymogów UE, dopuszczających określone parametry                         i warunki składowania odpadów komunalnych. Zgodnie z dyrektywą 91/156 EEC od roku 2002 w krajach Unii Europejskiej zabronione jest składowanie odpadów bez wcześniejszego przetworzenia. Podstawowy kierunek działań to zmniejszanie ilości odpadów do wywiezienia przez selektywną zbiórkę i zagospodarowanie odpadów oraz nowoczesne zakłady wykorzystujące i unieszkodliwiające odpady. Składowisko przewidziano do deponowania odpadów przetworzonych tzn. takich,    w których zawartość frakcji organicznych nie przekracza 5%, a wartość opałowa nie jest wyższa 6000 kJ/kg. Odpady organiczne powinny być w całości kompostowane. Recykling i kompostowanie są wskazane, ale stanowią w zasadzie margines              w gospodarce odpadami w Europie Zachodniej. Z uwagi na to, iż składowanie zostało ograniczone do odpadów obojętnych dla środowiska, w ostatnim czasie         w krajach UE widoczny jest postęp w dziedzinie technologii termicznego przekształcania odpadów. Modernizacja starych i budowa nowych generacji wysokosprawnych instalacji oczyszczania gazów spalinowych, wprowadzenie przepisów dotyczących dopuszczalnych emisji zanieczyszczeń do atmosfery oraz zaleceń postępowania z produktami spalania i po procesie oczyszczania spalin ograniczyło uciążliwość dla środowiska i zdrowia ludzi. 

Należy jednak pamiętać, że procesy termiczne w warunkach bezpiecznej eksploatacji są dość kosztowne, stąd w Polsce nie znajdują zastosowania do unieszkodliwiania odpadów komunalnych a jedynie są stosowane w odniesieniu do wybranych grup odpadów niebezpiecznych jak np. odpady medyczne. Ponadto należy się liczyć z koniecznością wspomagania procesów dodatkowym paliwem bowiem wartość opałowa odpadów jest często relatywnie niska, a wilgotność nierzadko przekracza 60%. 

4. Kompetencje gmin w zakresie gospodarki odpadami

Zakres gminnego planu gospodarki odpadami w dużym stopniu wynika                z zadań administracji samorządowej tego szczebla.

Ustawa o samorządzie gminnym mówi, że to gmina jest odpowiedzialna za wszystkie problemy publiczne o znaczeniu lokalnym i za zaspokajanie potrzeb społeczności gminy.

Zadania własne gmin obejmują m.in. planowanie przestrzenne, ochronę środowiska i ochronę przyrody, utrzymanie czystości i porządku, urządzeń sanitarnych czy składowisk odpadów komunalnych.

Zadania i zakres odpowiedzialności dotyczący utrzymania czystości                         i porządku zostały określone w ustawie z 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. Z 1996 Nr 132, póz. 622,                                  z późniejszymi zmianami). Zgodnie z tą ustawą, utrzymanie czystości                             i porządku w gminach należy do ich obowiązkowych zadań. W szczególności do obowiązków gmin należy m.in.:

· tworzenie warunków do wykonywania prac związanych z utrzymaniem czystości i porządku na terenie gminy lub zapewnienie wykonania tych prac przez tworzenie odpowiednich jednostek organizacyjnych,

· zapewnienie budowy, utrzymania i eksploatacji własnych lub wspólnych                     z innymi gminami:

· instalacji i urządzeń do odzysku lub unieszkodliwiania odpadów komunalnych,

· stacji zlewnych, w przypadku gdy podłączenie wszystkich nieruchomości do sieci kanalizacyjnej jest niemożliwe lub powoduje nadmierne koszty,

· instalacji i urządzeń do zbierania, transportu i unieszkodliwiania zwłok zwierzęcych lub ich części,

· szaletów publicznych,

· zapobieganie zanieczyszczaniu ulic, placów i terenów otwartych,                               w szczególności przez:

· zbieranie i pozbywanie się błota, śniegu, lodu oraz innych zanieczyszczeń uprzątniętych z chodników przez właścicieli nieruchomości oraz odpadów zgromadzonych w przeznaczonych do tego celu urządzeniach ustawionych na chodniku,

· organizowanie selektywnej zbiórki, segregacji oraz magazynowania odpadów komunalnych, w tym odpadów niebezpiecznych, przydatnych do odzysku oraz współdziałanie z przedsiębiorcami podejmującymi działalność w zakresie gospodarowania tego rodzaju odpadami,

· zapewnienie zbierania, transportu i unieszkodliwiania zwłok bezdomnych zwierząt lub ich części oraz współdziałanie z przedsiębiorcami podejmującymi działalność     w tym zakresie

Rada gminy po konsultacji z państwowym inspektorem sanitarnym dla danego terenu, określa w drodze uchwały szczegółowe zasady utrzymywania czystości i porządku na obszarze gminy.

Ustawa także zobowiązuje gminy do prowadzenia ewidencji:

· zbiorników bezodpływowych w celu kontroli częstotliwości opróżniania                        i opracowywania planu rozwoju sieci kanalizacyjnej,

· przydomowych oczyszczalni ścieków w celu kontrolowania częstotliwości sposobów usuwania komunalnych osadów ściekowych oraz w celu opracowywania planu rozwoju sieci kanalizacyjnej.

Prawem gminy jest rozwiązywanie problemów związanych                                   z gospodarowaniem odpadami w trakcie podejmowania decyzji                                     o zagospodarowaniu terenu – art. 40 ustawy z 7 lipca 1994 r.                                          o zagospodarowaniu przestrzennym. (Dz. U. Nr 89, póz. 415, z późniejszymi zmianami). Daje to gminom szerokie możliwości wpływania na wszystkie działania związane z wytwarzaniem odpadów.

Plan gminny uchwalany jest jako element programów ochrony środowiska przez radę gminy. Nie stanowi on jednak aktu prawa miejscowego. Przygotowanie planu gospodarki odpadami podobnie jak innych planów jest formą podejmowania decyzji strategicznych umożliwiającą przewidywanie kierunków rozwoju w ciągu określonego czasu. Wynikiem procesu planowania jest dokument zawierający wizję rozwoju systemu, opcje i warunki rozwiązań. Jest on bardzo ważnym źródłem informacji, narzędziem kontroli i materiałem wykorzystywanym do rozwoju systemu gospodarki odpadami w przyszłości. 

5. Charakterystyka Gminy

Gmina Załuski, położona jest przy południowo-wschodniej granicy powiatu płońskiego, zajmuje powierzchnię 112 km2, co stanowi 8,09 % ogólnej powierzchni powiatu. Gminę zamieszkuje 5.708 osób (dane z dnia 31.12.2003 r.)  tj. 6,2 % ogólnej liczby ludności powiatu. Gmina Załuski sąsiaduje z 5 gminami: Czerwińsk n/Wisłą, Naruszewo, Płońsk i Joniec (powiat płoński) oraz z gminą Zakroczym (powiat nowodworski).

W granicach gminy znajduje się 30 wsi.

Tabela 3. Wykaz sołectw z terenu gminy
Lp.
Miejscowość
Liczba ludności

1.
Falbogi Wielkie
54

2.
Gostolin
106

3.
Kamienica
372

4.
Kamienica Wygoda
130

5.
Karolinowo
166

6.
Koryciska
108

7.
Kroczewo
596

8.
Michałówek
121

9.
Naborowo
175

10.
Naborowo Parcele
78

11.
Naborówiec
222

12.
Niepiekła
174

13.
Olszyny Nowe
111

14.
Wrońska Stare
167

15
Wrońska Nowe
244

16.
Przyborowice Dolne
125

17.
Przyborowice Górne
108

18.
Sadówiec
76

19.
Słotwin
171

20
Sobole
128

21.
Smulska
141

22.
Stare Olszyny
178

23.
Stróżewo
286

24.
Szczytniki
138

25.
Szczytno
282

26.
Wilamy
157

27.
Wojny
57

28.
Załuski
418

29.
Zdunowo
373

30.
Złotopolice
247


Gmina leży w zasięgu oddziaływania miasta Płońska. Odległość ośrodka gminnego od miasta wynosi ok. 16 km. Niewiele większa odległość dzieli Załuski od miasta Nowy Dwór Mazowiecki. Odległość od magistralnej linii kolejowej relacji Warszawa-Gdańsk - 18 km i od miasta Nasielsk (również w/w linia kolejowa) - 23 km. Odległość gminy od Warszawy wynosi 40 km. 


Zewnętrzne powiązanie komunikacyjne zapewniają przebiegające przez teren gminy następujące drogi: droga krajowa nr 7 relacji Warszawa-Gdańsk, droga wojewódzka nr 571 relacji Naruszewo-Nasielsk oraz sieć dróg powiatowych. 


Wiodącą funkcją gminy jest rolnictwo rozwijające się na bazie gospodarstw indywidualnych. Przekształcenia szaty roślinnej pod wpływem działalności gospodarczej, zabiegów melioracyjnych i innych doprowadziły do ukształtowania krajobrazu charakterystycznego dla rejonów typowo rolniczych. W krajobrazie dominują pola uprawne oraz zabudowa zwarta i rozproszona wraz z towarzyszącą jej zielenią (rośliny uprawne i ozdobne) oraz zbiorowiska chwastów ruderalnych. Niewielkie powierzchnie przypadają na półnaturalne zbiorowiska łąkowe                     i bagienne, ograniczone do pasów wzdłuż cieków oraz rozproszonych płatów             w zagłębieniach bezodpływowych.

Na terenie gminy tereny lasów i zadrzewień zajmują 942 ha co stanowi 8,4% ogólnej powierzchni. Gmina odznacza się bardzo niskim stopniem lesistości (powiat płoński - 13,2%, województwo mazowieckie - 22%). Problemem nie mniej ważnym niż niska lesistość w gminie jest znaczne rozdrobnienie i rozproszenie kompleksów leśnych. W strukturze władania dominują lasy państwowe - 546 ha zarządzane przez Nadleśnictwo Płońsk. Większe kompleksy leśne (nie kontaktujące się bezpośrednio z innymi kompleksami) występują w środkowej części gminy w rejonie miejscowości gminnej oraz w części południowej - Uroczysko Złotopolice.

Typologia gleb jest zróżnicowana. Część północna odznacza się przewagą gleb brunatnych wyługowanych na piaskach gliniastych i glinach lekkich. W części wschodniej i południowej dominują gleby brunatne na piaskach luźnych i piaskach gliniastych oraz gleby pseudobielicowe na piaskach gliniastych. W części zachodniej występują gleby brunatne wyługowano wytworzone z piasków średnich     i pyłów oraz gleby bielicowe i pseudobielicowe na pyłach i piaskach gliniastych.

W dolinie rzeki Naruszewki i jej dopływach oraz innych zagłębieniach występują gleby typu mady, czarne ziemie zdegradowane wytworzone na pyłach lub piaskach gliniastych a także gleby mułowo- torfowe podścielone piaskiem luźnym, pyłem lub gliną.

Pod względem przydatności rolniczej dominują gleby zaliczane do kompleksów 5-go (żytni dobry), i 6-go (żytni słaby), które zajmują ok. 65% gruntów ornych i występują na obszarze całej gminy.

Według regionalizacji klimatycznej Polski, Załuski i okolice znajdują się           w północno-wschodniej części dzielnicy klimatycznej Środkowej (VII) i północnej części regionu agroklimatycznego Krainy Wielkich Dolin (C). Okres wegetacyjny     w rejonie Załusk trwa średnio 210-220 dni. Pokrywa śnieżna utrzymuje się średnio 50-60 dni w roku, dni z przymrozkiem jest średnio 100-110 w roku. Średnia roczna suma opadów atmosferycznych utrzymuje się poniżej 500 mm, jest to najmniejszy średni opad roczny w Polsce.  Średnia roczna temperatura powietrza wynosi               + 7,3oC, najchłodniejszym miesiącem roku jest luty ze średnią temperaturą powietrza -3,7oC, najcieplejszym lipiec ze średnią temperaturą powietrza +17, 8oC. 

Czynnikiem decydującym o rozprzestrzenianiu się zanieczyszczeń w powietrzu atmosferycznym jest wiatr i jego siła. Dominują wiatry o kierunkach zachodnich (SW i W), według siły wiatr słaby (2-5 m/s). 


Okolice Załusk nie należą do obszarów o dużym zanieczyszczeniu powietrza atmosferycznego. Największą część emisji zanieczyszczeń stanowi emisja pochodząca z energetycznego spalania paliw oraz emisja z transportu. Głównymi źródłami emisji zanieczyszczeń do powietrza są instalacje energetyczne (znaczna ilość kotłowni lokalnych opalanych węglem) oraz ciągi komunikacyjne ( głównie droga krajowa nr 7). Instalacje technologiczne pełnia rolę drugorzędną ponieważ okolice Załusk mają charakter typowo rolniczy, brak jest zakładów o profilu produkcji szkodliwym dla środowiska.

Zanieczyszczenia powietrza to głównie: dwutlenek siarki, dwutlenek azotu oraz pyły. Dwutlenek siarki emitowany jest przede wszystkim przez kotłownie lokalne, przy spalaniu zanieczyszczonego węgla. Tlenki azotu pochodzą ze spalania węgla, koksu, gazu i benzyn (transport samochodowy). Pyły emitowane są do atmosfery wraz ze spalinami pochodzącymi ze spalania paliw stałych.

Według podziału hydrogeologicznego Polski, rejon Załusk znajduje się                     w makroregionie Niżu Środkowopolskiego, regionie Mazowieckim (IX)                              i podregionie Wschodniomazowieckim (IX 1). Podstawowym użytkowym piętrem wodonośnym jest czwartorzęd, piętro wodonośne trzeciorzędowe w tych okolicach nie jest rozpoznane. Utwory czwartorzędu wykazują duże zróżnicowanie miąższości od kilku do kilkudziesięciu metrów, w znacznej mierze uwarunkowane ukształtowaniem starego podłoża, struktura geologiczna stanowi o zróżnicowaniu rozmieszczenia warstw wodonośnych.

W związku ze zróżnicowanym wykształceniem osadów czwartorzędu nieomal na całym obszarze ich zalegania istnieją warunki do obecności kilku poziomów wodonośnych. Stwierdzono występowanie jednej, dwóch lub lokalnie trzech warstw wodonośnych. Wody podziemne charakteryzują się zarówno swobodnym (wody gruntowe), jak i napiętym (wody wgłębne) lustrem wody. Swobodne zwierciadło wód gruntowych cechuje utwory przepuszczalne nie izolowane od stropu występowaniem warstwy osadów nieprzepuszczalnych (glin, iłów).

Pod względem hydrograficznym analizowany obszar znajduje się w dorzeczu środkowej Wisły. Pokryty jest siecią odpływu wód powierzchniowych: rzek, strumieni i rowów melioracyjnych. Największym ciekiem jest rzeka Naruszewka      (o całkowitej długości 23,43 km i powierzchni zlewni 133,9 km2) - prawobrzeżny dopływ Wkry. W środkowej części gminy mają swoje obszary źródliskowe rzeka Suchodółka oraz jej niewielki prawobrzeżny bezimienny dopływ. Wody tych cieków płyną w dobrze wykształconych dolinach, a następnie w pobliżu wschodniej granicy gminy -  w okolicach wsi Kroczewo giną w utworach przepuszczalnych wyściełających dno doliny.

Wśród jednostek hydrograficznych II rzędu przeważająca część gminy leży         w obszarze zlewni Narwi (dział wodny II rzędu przebiega poniżej miejscowości: Naborowo, Naborowiec, Gostolin i Kroczewo). Za pomocą Strugi wody                    z południowej części gminy odprowadzane są bezpośrednio do Wisły.

Niektóre z wymienionych  cieków posiadają sztucznie  pogłębione, wyprofilowane koryta ułatwiające spływ wód. Zasilane są w wodę poprzez nieliczne, o niewielkich przepływach boczne dopływy.

W rejonie miejscowości: Smulska, Sadowiec, Gostolin i Złotopolice występują niewielkie zbiorniki wodne pochodzenia naturalnego.

6. Analiza stanu gospodarki odpadami w gminie Załuski

6.1. Odpady komunalne

Odpady komunalne zgodnie z definicją zawartą w art. 3 ust 2 pkt. 4) ustawy dnia 27 kwietnia 2001r. o odpadach są to odpady powstające w gospodarstwach domowych, a także odpady nie zawierające odpadów niebezpiecznych pochodzących od innych wytwórców odpadów, które ze względu na swój charakter lub skład są podobne do odpadów powstających w gospodarstwach domowych.

W zależności od źródła powstawania odpady komunalne możemy podzielić na powstające:

· gospodarstwach domowych,

· obiektach infrastruktury takich jak: handel, usługi, szkolnictwo, obiekty działalności gospodarczej i wytwórczej.

Podstawowym źródłem informacji o wytwarzanej ilości odpadów były dane uzyskane z urzędu gminy oraz dane literaturowe i wyniki badań prowadzonych                  w gminach wiejskich na terenie kraju. 

Istotnym elementem wpływającym na skład oraz jakość odpadów komunalnych jest charakter danego obszaru. Tereny wiejskie wykazują odpady z mniejszym udziałem materii organicznej, papieru oraz relatywnie większej zawartości tworzyw sztucznych oraz szkła. Jako, że omawiany teren ma charakter wiejski, częstokroć odpady organiczne, papier, tektura, popiół i żużel zagospodarowywane są na własne potrzeby. Gmina Załuski jest gminą typowo wiejską, co ma wpływ na strukturę odpadów komunalnych trafiających na składowiska. 


Zróżnicowanie w strukturze i ilości wytwarzanych odpadów w zależności od tego, czy są wytwarzane na obszarze miejskim czy wiejskim obrazuje poniższa tabela.
Tabela 4. Ilości i skład odpadów komunalnych w Polsce (wg OBREM – 1998)
Lp.
Wskaźniki
Jedn.
Miasta


Tereny

wiejskie




Duże
Małe


1
2
3
4
5
6

1.

1.1.

1.2.
Ilość

Wskaźnik nagromadzenia

Wskaźnik nagromadzenia
m3/M/rok

kg/M/rok
0,9-1,55

120-250
0,3-0,9

150-450
0,2-0,5

70-200

2.

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

2.10.
Skład (wagowo)

Frakcja 0-10 mm

Odpady organiczne - roślinne

Odpady organiczne – zwierzęce

Makulatura – papier + tektura

Tworzywa sztuczne

Tekstylia – szmaty

Szkło

Metale

Pozostałe organiczne

Pozostałe nieorganiczne
%

%

%

%

%

%

%

%

%

%
6,5 – 20,8

22,4-39,6

2,9-4,2

14,7-27

4,6-9,1

2,0-10,5

8,3-13,4

3,7-7,8

1,8-8,3

3,3-10,1
12,0-55,0

5,5-20,5

0,5-4,5

1,5-20,0

1,0-4,0

0,5-5,5

2,5-25,5

2,0-10,0

4,5-20,5

8,0-20,0
15-70

0-5,5

0-1,8

0,5-8,5

0,5-2,5

0,5-3,0

3,5-18,5

2-20,5

3-30

10-20

Wg tabeli wskaźniki nagromadzenia dla terenów wiejskich mieszczą się                      w przedziale od 70 do 200 kg/M/rok.

Na terenie gminy Załuski ilość odpadów  komunalnych wytworzona w roku 2003 wyniosła 914,325 Mg, z czego 914,125 Mg trafiło na składowisko                     w Zakroczymiu, a tylko 0,2 Mg zostało poddane procesowi recyklingu.

Wyliczony z powyższych danych wskaźnik nagromadzenia wynosi:                   914, 325 Mg/rok : 5708 M. = 0,16 Mg/M/rok = 160 kg/M/rok

Wyliczony wskaźnik nagromadzenia jest niższy od przyjętego w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami (224 kg/M/rok), ale należy zaznaczyć, iż część odpadów zostaje zagospodarowana we własnym zakresie przez mieszkańców, głównie odpady organiczne na kompost, papier do spalenia itd. Można przyjąć,           iż różnica pomiędzy tą liczbą a przyjętymi wartościami wskazuje na ich stopień zagospodarowania. 

Zgodnie z zapisem art. 15 ust 2 ustawy o odpadach gminny plan gospodarki odpadami powinien być opracowany zgodnie z planami wyższego rzędu. Biorąc         to pod uwagę w dalszej części opracowania do wyznaczenia strategii gospodarki odpadami oraz prognozowanych zmian w zakresie gospodarki odpadami dla całej gminy wykorzystane będą jednostkowe wskaźniki wytwarzania  i nagromadzenia odpadów przyjęte w planach krajowym, wojewódzkim i powiatowym.

Tabela 5. Średni skład morfologiczny odpadów domowych i z obiektów

infrastruktury, w [%] – wg planu krajowego
Odpady domowe
Odpady 
z obiektów

infrastruktury [%]

frakcje odpadów [%]
duże miasta
małe miasta
wieś


odpady organiczne pochodzenia roślinnego
32
29
13
10

odpady organiczne pochodzenia zwierzęcego
2
2
1


inne odpady organiczne
2
2
2


papier i tektura
19
17
13
30

tworzywa sztuczne
14
13
13
30

materiały tekstylne
4
3
3
3

szkło
8
8
8
10

metale
4
4
4
5

odpady mineralne 


5
8
10
5

frakcja drobna (pon. 10 mm) 
10
14
33
7

Razem:
100
100
100
100

Źródło: na podstawie badań Instytutu Ekologii Terenów Uprzemysłowionych  w Katowicach (IETU)
Tabela 6. Wskaźniki generowania strumieni odpadów komunalnych
                                dla obszarów  wiejskich

Lp.
Nazwa strumienia
Wskaźnik generowania strumieni odpadów komunalnych 

dla terenów wiejskich



Wg planu wojewódzkiego

kg/M/r
Wg planu krajowego

kg/M/r

1
Domowe odpady organiczne
25,76
22

2
Odpady zielone
5
4

3
Papier i karton nieopakowaniowy
9,42
11

4
Opakowania papierowe
9,42
15

5
Opakowania kompozytowe
2,09
2

6
Tworzywa sztuczne nieopakowaniowe
14,65
21

7
Opakowania z tworzyw sztucznych
6,28
7

8
Odpady tekstylne
4,83
5

9
Szkło nieopakowaniowe
1,93
1

10
Opakowania szklane
10,95
19

11
Metal
4,51
5

12
Opakowania stalowe
1,29
2

13
Opakowania aluminiumiowe
0,64
0

14
Odpady mineralne
16,10
13

15
Drobna frakcja popiołowa
53,13
40

16
Odpady wielkogabarytowe
15,00
15

17
Odpady budowlane
30,00
40

18
Odpady niebezpieczne
2,00
2

Suma
213
224

Tabela 7. Wskaźniki nagromadzenia odpadów komunalnych [kg/M/rok] – wg

planu wojewódzkiego
Rodzaje odpadów
Przyjęty wskaźnik nagromadzenia [kg/M/rok]


Duże miasta


Małe miasta


Wieś

1) odpady z gospodarstw domowych
224
210
116

2) odpady z obiektów infrastrukturalnych
110
90
45

3) odpady wielkogabarytowe
20
15
15

4) odpady z budowy remontów i demontażu obiektów budowlanych
40
30
30

5) odpady z ogrodów i parków
12
12
5

6) odpady z oczyszczenia ulic i placów
15
8
-

7) odpady niebezpieczne wchodzące w strumień odpadów komunalnych
3
2
2

Razem:
424
367
223

6.1.1. System zbierania odpadów na terenie gminy Załuski

Ustawa o odpadach określa pojęciem zbierania odpadów każde działanie,                 a w szczególności umieszczanie w pojemnikach, segregowanie i magazynowanie odpadów, które ma na celu przygotowanie ich do transportu, do miejsc odzysku lub unieszkodliwiania. Zgodnie ze znowelizowaną ustawą z dnia 13 września 1996 r.                     o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz.U. nr 132, póz. 622                                z późniejszymi zmianami), dla odpadów komunalnych stosuje się pojęcie odbierania odpadów od właścicieli nieruchomości (obejmuje ono usuwanie odpadów                         z pojemników oraz transport do miejsc odzysku lub unieszkodliwiania). Gmina powinna zapewnić mieszkańcom określone warunki utrzymania czystości                                   i porządku, a także jest odpowiedzialna za przejęcie obowiązków usuwania odpadów, w przypadku gdy mieszkańcy nie spełniają go lub spełniają niezgodnie                 z ustawą. 

W tym celu Rada Gminy Załuski ustaliła w drodze uchwały, szczegółowe zasady utrzymania czystości i porządku na terenie gminy, dotyczące m.in. prowadzenia we wskazanym zakresie selektywnej zbiórki odpadów komunalnych, rodzaju urządzeń przeznaczonych do zbierania tych odpadów oraz częstotliwości               i sposobu ich pozbywania – Uchwała z dnia 21.04.2004 r. Nr 93/XIV/2004.  Nowy regulamin wprowadził kilka zmian w stosunku do poprzednio obowiązującego. Istotną zmianą w regulaminie jest zapis uwzględniający możliwość prowadzenia segregacji odpadów w systemie workowym, czego nie uwzględniał regulamin poprzednio obowiązujący.

 Zgodnie z zapisami zawartymi w regulaminie obowiązkiem właściciela nieruchomości jest wyposażenie jej w urządzenia służące do gromadzenia odpadów komunalnych niesegregowanych (zmieszanych) poprzez zakup takich urządzeń, wydzierżawienie od firmy wywozowej, lub w inny sposób ustalony w drodze umowy z przedsiębiorstwem wywozowym lub innym podmiotem. Odpady komunalne niesegregowane (zmieszane) powinny być gromadzone w zamkniętych      i szczelnych pojemnikach lub kontenerach wyłącznie do tego celu przeznaczonych. Odpady komunalne zbierane selektywnie mogą być gromadzone w pojemnikach przeznaczonych na ten cel i odpowiednio oznakowanych.

Właściciel nieruchomości ma obowiązek utrzymać pojemniki na odpady            w takim stanie sanitarnym i technicznym, aby korzystanie z nich mogło odbywać się  bez przeszkód i powodowania zagrożeń dla zdrowia użytkowników

W regulaminie zaleca się aby mieszkańcy prowadzili selektywną zbiórkę następujących odpadów:

· szkło,

· papier,

· tworzywa sztuczne,

· odpady niebezpieczne powstałe w gospodarstwach domowych.

Właściciele nieruchomości są zobowiązani do zawarcia umowy na odbiór odpadów z firmą wywozową oraz do pobierania, przechowywania i okazywania na zasadach określonych w ustawie z dnia 13 września 1996r. o utrzymaniu porządku                i czystości w gminach, dowodów usunięcia odpadów. Dokumenty te są zobowiązani okazać na każde żądanie Wójta lub pracownika upoważnionego.

Zgodnie z wymaganiami ustawowymi odbieraniem odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości mogą zajmować się przedsiębiorcy posiadający stosowne zezwolenie od właściwego terenowo wójta. 

Zezwolenie może być wydane przedsiębiorcom, którzy spełniają wszystkie określone prawnie wymogi na prowadzenie działalności w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości. Wójt na podstawie art. 7 ust 3 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku  w gminach (Dz. U. Nr 132, poz. 622 z późniejszymi zmianami) określił wymagania jakie powinien spełnić przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie takiego zezwolenia – zarządzenie Wójta Gminy Załuski Nr 5/2004 z dnia 23.01.2004 r. 

Przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości na terenie gminy Załuski zobowiązany jest poza spełnieniem wymogów formalno-prawnych przewidzianych ustawą o utrzymaniu czystości             i porządku w gminach do zapewnienia odpowiedniej ilości urządzeń do zbierania odpadów komunalnych, zapewniających prawidłową częstotliwość zbierania odpadów. Zapewnienia odpowiedniej ilości taboru specjalistycznego oraz innych urządzeń technicznych i sprzętu specjalistycznego gwarantującego ciągłość świadczenia usług w przypadku ich awarii. Ponadto tabor specjalistyczny oraz inne urządzenia techniczne i sprzęt specjalistyczny oraz pojemniki powinny być oznakowane nazwą przedsiębiorcy w sposób trwały i widoczny. Przedsiębiorca powinien zapewnić odbiór odpadów komunalnych zmieszanych z obsługiwanej na podstawie umowy lub zgłoszenia nieruchomości w czasie nie dłuższym niż dwa dni robocze od daty zgłoszenia. W przypadku lokalizacji na terenie gminy Załuski miejsca parkowania taboru specjalistycznego oraz urządzeń technicznych i sprzętu specjalistycznego przedsiębiorca powinien udokumentować prawo do terenu (teren parkowania powinien być usytuowany w miejscu nie powodującym uciążliwości dla mieszkańców. Przedsiębiorca powinien wskazać miejsca wykonywania mycia                i dezynfekcji taboru specjalistycznego (samochodów) oraz pojemników, wyposażonego w odpowiednie urządzenia chroniące środowisko oraz podać wykaz  pojazdów i innych środków technicznych, które ze względu na rodzaj i specyfikę odpadów oraz odległość od miejsca ich wytwarzania do miejsca odzysku lub unieszkodliwiania zapewnią ich bezpieczny transport. Tabor specjalistyczny (samochody) służące do odbioru odpadów komunalnych powinny być wyposażone w odpowiednie narzędzia do ręcznego uprzątnięcia odpadów rozsypanych w trakcie prac załadunkowych. Po zakończeniu działalności  przedsiębiorca powinien usunąć urządzenia do zbierania odpadów komunalnych oraz pozostawić teren                      w odpowiednim stanie porządkowym, sanitarnym i nie zagrażającym środowisku naturalnemu.

Aktualnie na terenie gminy Załuski zezwolenie posiadają następujący przedsiębiorcy:

· Przedsiębiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. zo.o. w Płońsku,                       ul. Mickiewicza 4, 09-100 Płońsk,

· "BAX-POL" B.Z. Zbońkowscy, ul. Gdańska 19, 05-170 Zakroczym,

· ASMABEL Sp. zo.o. ul. Ciołka 16, 01-443 Warszawa,

6.1.2. Zbiórka odpadów drobnych zmieszanych 

Pomimo, zapisów w obowiązującym regulaminie o utrzymaniu czystości               i porządku w gminie zobowiązującego każdego właściciela nieruchomości do wyposażenia nieruchomości w pojemnik na odpady i posiadania umowy                       z odbiorcą, w wielu miejscowościach gminy gromadzenie odpadów komunalnych prowadzone jest w systemie „donoszenia” a nie w systemie bezpośredniego odbioru. System „donoszenia” oparty jest na kontenerach wielkopojemnościowych KP-7                  o pojemności 7 m3 ustawionych w różnych punktach gminy. W przyszłości gmina będzie przechodziła na system bezpośredniego gromadzenia odpadów komunalnych. Na podstawie doświadczeń realizacji  systemu „donoszenia” można stwierdzić, że nie jest to dobry system. Wadą tego systemu jest anonimowość gromadzonych odpadów, co praktycznie uniemożliwia obciążenie mieszkańców opłatami za ich usuwanie a także sprzyja podrzucaniu odpadów przez mieszkańców spoza gminy. Duża pojemność kontenerów sprawia, że czas przetrzymywania w nich odpadów jest długi co jest przyczyną powstawania nieprzyjemnych zapachów oraz zagrożeń sanitarnych związanych  z rozkładem frakcji organicznych. W przypadku zmniejszenia ilości rozstawionych kontenerów KP-7 skraca się czas napełniania kontenera, ale wydłuża odległość od miejsc powstawania do miejsc gromadzenia odpadów. To z kolei może stać się powodem zagospodarowania odpadów w sposób niewłaściwy np. składowanie na dzikich wysypiskach, zakopywanie, spalanie itp.


Na terenie gminy Załuski ustawionych jest 13 kontenerów KP-7 z czego 12 ma stałą lokalizację, natomiast trzynasty kontener lokalizowany jest w różnych miejscach w zależności od potrzeb.

 Lokalizacja kontenerów jest następująca:

· Załuski (przy dawnym GS),

· Szczytno (przy drodze publicznej vis-a-vis RSP),

· Szczytno (okolice szkoły - przy zjeździe z wiaduktu),

· Karolinowo (przy szkole),

· Słotwin (przy zlewni mleka),

· Stróżewo (przy posesji P. Lesaka Andrzeja),

· Olszyny Nowe ( przy sklepie P. Wiesława Bartołowicza),

· Złotopolice (przy posesji Włodzimierza Jaworskiego),

· Naborowo ( przy posesji P.Zdzisława Czerniakowskiego),

· Zdunowo (obok bloku mieszkalnego),

· Kroczewo - 2 szt. koło hydroforni,

· Kamienica (przy szkole),

Poza kontenerami użytkowane są pojemniki  o poj 1,1 m2 - 5 sztuk.

Lokalizacja pojemników jest następująca:

· Szczytno (przy szkole),

· Karolinowo (przy szkole),

· Stróżewo (przy szkole),

· Kroczewo ( przy szkole),

· Kroczewo ( przy Domu Nauczyciela),

· Kamienica (przy Domu Nauczyciela),

· Kroczewo ( przy Przedszkolu),

· Załuski (przy Urzędzie Gminy).


Właściwszym systemem jest system bezpośredniego odbioru od wytwórców. Poniżej zostaną rozważone argumenty „za i przeciw” wprowadzeniu tego systemu. 

Za wprowadzeniem tego systemu przemawiają następujące argumenty:

· skrócenie czasu przetrzymywania odpadów w pojemnikach, a przez                  co wyeliminowanie zagrożeń sanitarnych i przyczyn powstawania nieprzyjemnych zapachów
· skrócenie odległości od miejsc powstawania odpadów do miejsc gromadzenia odpadów
· możliwość identyfikacji wytwórcy odpadów i obarczenia go kosztami adekwatnymi do ilości wytworzonych odpadów
· bardziej racjonalne wykorzystanie objętości pojemnika tj. większe zagęszczenie odpadów z uwagi na to, że za opróżnianie pojemnika płaci wytwórca,  
· zmniejszenie potrzeb transportowych wynikających z możliwości zagęszczenia odpadów w śmieciarkach
· bardziej efektywnie prowadzona selektywna zbiórka ( istotny jest tu bodziec ekonomiczny - mieszkańcy nie ponoszą kosztów wywozu posegregowanych odpadów a opłata za odpady zmieszane jest skorelowana z ich ilością)
Wady systemu bezpośredniej zbiórki:

· zakup pojemników przez wszystkich właścicieli nieruchomości (koszt zakupu)

· ustalenie tras przejazdu umożliwiających dojazd do każdej nieruchomości (istniejąca sieć dróg oraz okresowo występujące złe warunki atmosferyczne mogą uniemożliwiać dojazd specjalistycznego środka transportu do wszystkich posesji)

· system wymaga zapewnienia właściwej obsługi – może być obsługiwany przez przedsiębiorców posiadających specjalistyczny sprzęt: śmieciarki bębnowe lub śmieciarki z zagęszczeniem płytowym. 

Biorąc pod uwagę powyższe wady oraz sytuację ekonomiczną mieszkańców gminy, należy uwzględnić możliwość prowadzenia tego systemu w oparciu  o worki foliowe 100 litrowe o podwyższonej wytrzymałości. Worki będą stopniowo zastępowane pojemnikami w zależności od możliwości finansowych mieszkańców     i usytuowania ich posesji. W miejscach o niedogodnym usytuowaniu, gdzie dojazd specjalistycznego sprzętu w pewnych okresach roku jest niemożliwy (brak przejezdnych dróg w okresie zimy, przedwiośnia lub jesieni) właściciele nieruchomości pozostaną przy systemie workowym. W takich przypadkach napełniony worek z odpadami dostarczany będzie przez właściciela nieruchomości do miejsca odbioru zlokalizowanego przy trasie przejazdu śmieciarki. 


Do zadań gminy należało będzie egzekwowanie obowiązującego prawa            w stosunku do właścicieli nieruchomości nie posiadających pojemników oraz umów na wywóz nieczystości.

6.1.3. Zbiórka odpadów wielkogabarytowych

Zbiórka odpadów wielkogabarytowych w gminie, w sposób zorganizowany odbywa się sporadycznie. Odpady te są indywidualnie zagospodarowywane przez mieszkańców i w rezultacie, ich udział w masie odpadów deponowanych na składowiskach jest raczej niewielki. W przeważającej części odpady te, są wystawiane w miejscach zbiórki odpadów komunalnych. Sporadycznie organizowane są zbiórki tych odpadów bezpośrednio od mieszkańców.

Zbiórkę odpadów wielkogabarytowych na terenie gminy zakłada się realizować poprzez dwukrotną w ciągu roku akcyjną zbiórkę realizowaną przez przedsiębiorstwa zajmujące się odbiorem odpadów komunalnych. biorąc pod uwagę ilość odpadów wielkogabarytowych, która kształtuje się na poziomie 3 - 6 Mg rocznie, prognozowana ilość wyniesie 6- 8 Mg/rok. 

6.1.4. Systemy selektywnej zbiórki

Na terenie gminy Załuski selektywna zbiórka realizowana jest z udziałem trzech zestawów pojemników i prowadzona jest od początku 2001 r. Tak mała ilość pojemników na wyselekcjonowane odpady powoduje, że w chwili obecnej segregacja ma znaczenie bardziej edukacyjne niż mające na celu faktyczne wyselekcjonowanie ze strumienia odpadów komunalnych surowców wtórnych.

Wykorzystywane są trzy zestawy pojemników po 3 sztuki każdy przeznaczonych do segregacji szkła i makulatury. Są to pojemniki typu „dzwony”          o pojemności 1,5 m3 przystosowane do opróżniania za pomocą wysięgnika dźwigowego HDS (hydrauliczny dźwig samochodowy). Rozdzielnie jest gromadzone szkło białe i kolorowe. Pojemniki charakteryzują się odpowiednio dobraną kolorystyką:

· niebieskie – na makulaturę,

· zielone – na szkło kolorowe,

· białe – na szkło bezbarwne.

Pojemniki posiadają napisy wskazujące na rodzaj gromadzonego surowca wtórnego oraz nadrukowaną instrukcję segregacji. Pojemniki są obsługiwane przez PGK Sp. zo.o z Płońska. W systemie pojemnikowym, odbiór segregowanych odpadów następuje po napełnianiu pojemnika.

W celu objęcia systemem selektywnej zbiórki całej gminy w czerwcu br. zostanie wprowadzony system workowy. Rada Gminy poczyniła już odpowiednie przygotowania tj. uchwaliła nowy regulamin o utrzymaniu czystości i porządku              w gminie uwzględniający ten system selektywnej zbiórki. 

 Zdecydowano się na wprowadzenie systemu workowego ponieważ system pojemnikowy jest systemem droższym i wymaga sporych nakładów związanych            z zakupem pojemników. Jest bardziej skutecznym systemem w obszarze gęstej zabudowy wielorodzinnej. Dla gmin wiejskich o dużym rozproszeniu, takich jak Załuski lepszym systemem jest system workowy. Ma on jednak swoje zalety                i wady. Z jednej strony odpady segregowane nie muszą być donoszone przez mieszkańców do punktu zbiórki – lokalizacji pojemnika, z drugiej w systemie workowym konieczne jest zbieranie odpadów w kilku workach, co może stanowić pewną uciążliwość dla uczestników zbiórki. Dodatkowo system ten wymaga zbierania odpadów w znacznie większej ilości punktów niż ma to miejsce                  w systemie pojemnikowym. 

 6.1.5. Systemy selektywnej zbiórki odpadów komunalnych niebezpiecznych

Ze strumienia odpadów komunalnych można wyselekcjonować następujące odpady niebezpieczne i problemowe: farby, kleje, lepiszcze, żywice, rozpuszczalniki, odczynniki fotograficzne, pestycydy, herbicydy, insektycydy oraz lampy fluorescencyjne  i inne odpady zawierające rtęć, aerozole, baterie jednorazowe. Do odpadów tych należy zaliczyć także opakowania po wymienionych środkach chemicznych.

Na terenie gminy Załuski nie został dotąd wprowadzony żaden system zbiórki odpadów problemowych.

Poszczególne rodzaje odpadów problemowych powinny być w skuteczny sposób zagospodarowywane lub unieszkodliwiane. Wymaga to jednak zorganizowania systemu selektywnego gromadzenia tych odpadów w wyznaczonych miejscach. Punkty te powinny służyć okresowemu magazynowaniu odpadów do momentu ich wywozu do miejsca unieszkodliwiania. Budowa takiego Punktu stanowi podstawowe zadanie do rozwiązania w organizacji systemu zbiórki odpadów problemowych i niebezpiecznych. Punkt taki powinien być wyposażony                           w odpowiednie pojemniki na poszczególne rodzaje odpadów i obsługiwany przez przeszkolony personel, dozorowany.  Z uwagi na to, że w gminie nie funkcjonuje gminny zakład komunalny i trudno o wyznaczenie takiego miejsca w przyszłości będzie utworzony punkt przy mającym powstać Regionalnym Zakładzie Gospodarki Odpadami (RZGO) w Dalanówku. Zadaniem gminy poza współtworzeniem takiego punktu będzie informowanie mieszkańców gminy o sposobie i zakresie przyjmowanych w tym punkcie odpadów. 

Taki punkt magazynowania odpadów problemowych będzie wspomagany równoległym systemem zbierania wybranych odpadów problemowych                     tj.: zużytych baterii jednorazowych w miejscach sprzedaży oraz szkołach.                  Do prowadzenia zbiórki będą zastosowane specjalne pojemniki z odpowiednimi otworami wrzutowymi, zabezpieczającymi przed wrzucaniem innych odpadów. Oferowane są różne rodzaje pojemników, jednak należy brać po uwagę ich podstawowe cechy: mały otwór wrzutowy lub kilka otworów dostosowanych do wielkości baterii, zamknięcie pojemnika uniemożliwiające dostęp osób trzecich, niewielkie gabaryty (dobrym rozwiązaniem jest pojemnik stanowiący obudowę dla wymiennego worka na baterie o pojemności max. 30 litrów). Zużyte oleje będą zbierane w oparciu o stacje benzynowe (przy wykorzystaniu specjalistycznych pojemników do zbiórki olejów). Zbiórka przeterminowanych leków będzie realizowana w oparciu  o apteki, lecznice, gabinety zabiegowe (przy wykorzystaniu specjalistycznych pojemników do zbiórki leków). Świetlówki  i akumulatory  będą zbierane  w punktach sprzedaży. Sprzedawca detaliczny akumulatora ołowiowego (kwasowego) jest zobowiązany przy jego sprzedaży do przyjęcia zużytego akumulatora – obowiązek ten wynika z art. 20 ustawy z dnia 11 maja  2001 r. o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o opłacie produktowej i depozytowej (Dz.U. Nr 63, poz. 639).

Uzupełnieniem funkcjonowania takiego systemu będzie okresowa zbiórka tego rodzaju odpadów. Planuje się, że dwa razy w roku  w ściśle określonym dniu       i godzinach będzie dokonywana zbiórka odpadów problemowych. Do tego celu powinien być wykorzystany specjalistyczny sprzęt. Odpady te będą trafiały do punktu działającego przy RZGO a następnie będą przekazane do specjalistycznych firm zajmujących się ich unieszkodliwianiem. Przed przekazaniem odpadów zawsze należy sprawdzić czy firma posiada stosowne zezwolenie. 

6.1.6. Składowiska odpadów komunalnych

Na terenie gminy Załuski nie ma funkcjonujących składowisk odpadów komunalnych. Jest jedno składowisko niefunkcjonujące, którego eksploatację zakończono w roku 1996.
Opis składowiska niefunkcjonującego. 

Wysypisko jest zlokalizowane ok. 2 km na południowy zachód od miejscowości Załuski, przy drodze Kroczewo-Naborówiec. Najbliższa zabudowa zlokalizowana ok. 350 m. na południowy - zachód. Dwa zbiorniki wodne zlokalizowane w odległości ok 750 m. i ok. 950 m. na południowy - wschód. Najbliższa studnia kopana znajduje się w odległości 350 m. na południowy - zachód, zaś studnia wiercona ok. 1,3 km na północ. Składowisko było eksploatowane od 1978 do 1996 roku. Zostało one zrekultywowane - decyzja o uznaniu rekultywacji szczegółowej za zakończoną z dnia 08.06.1998 r. znak:           GG 6014-1/46/96/97/98 wydana przez Urząd Rejonowy w Płońsku.

6.2. Odpady przemysłowe
W gminie Załuski ilość wytwarzanych odpadów przemysłowych  jest znikoma     z uwagi na brak rozwiniętego przemysłu na tym terenie. Działają tu jedynie drobne zakłady usługowe i handlowe. Obecnie działalność gospodarczą prowadzi 199 podmiotów zarejestrowanych w systemie REGON. (stan na dzień 31.04.2004 r.)

Wykaz firm, które posiadają zatwierdzone programy gospodarki odpadami lub przedłożyły informację o rodzaju i ilości wytwarzanych odpadów:

· Gorzelnia Wrońska - Eko-Chemal, Jan Skibiński, 05-084 Leszno,                    ul. Partyzantów 31 - przedłożona informacja z dnia 05.11.2001 r. z której wynika, że Gorzelnia we Wrońskach wytwarza następujące odpady: wywar pofermentacyjny (kod 02 07 06) w ilości 450 ton/rok,

· Rolnicza Spółdzielnia Produkcyjna im. Ziemi Mazowieckiej,                     09-141 Szczytno - decyzja Starosty Płońskiego zatwierdzająca Program gospodarki odpadami z dnia 21.03.2002 r. znak RŚ 763/40/01/02 (ważna do dnia 31.12.2011 r.) z której wynika, że RSP Szczytno wytwarza akumulatory ołowiowe (kod 160601)  w ilości 0,1 Mg/rok,

· "Mirawex" Sp. zo.o. 02-908 Warszawa, ul. Sobolewska 1 prowadzącej działalność w Zakładzie - Zamrażalni w Przyborowicach Dolnych gm. Załuski- decyzja Starosty Płońskiego z dnia 16.12.2002 r. znak: RŚ 763/63/02 (ważna do dnia 31.12.2011 r.) z której wynika, że Zakład wytwarza następujące rodzaje odpadów: baterie i akumulatory                 (kod 16 06 01) w ilości 1 szt/rok, odpady urządzeń elektrycznych, zużyte urządzenia zawierające niebezpieczne elementy (rtęć) - lampy fluorescencyjne (kod 16 02 13) w ilości 2 szt/rok, syntetyczne oleje silnikowe i smarowe (kod 13 02 06) w ilości 20 l/rok,

Wśród wytwórców liczną grupę stanowią zakłady mechaniczne.
Tabela 8. Wytwórcy odpadów - zakłady mechaniczne

L.p.
Imię i nazwisko
Adres
Rodzaj działalności
Miejsce wykonywania działalności

1.
Mirosław Kozłowski
Olszyny Nowe

09-142 Załuski
Mechanika pojazdowa blacharstwo-lakiernictwo
Stróżewo

2
Mieczysław Kowalczyk
Szczytniki

09-141 Szczytno
Mechanika pojazdów i auto-handel
Szczytniki

09-141 Szczytno



3. 
Andrzej Nowak
Smulska 22

09-142 Załuski
Blacharstwo-lakiernictwo, mechanika pojazdowa
Smulska

4
Dariusz Adamski
Smulska

09-142 Załuski
Blacharstwo -lakiernictwo i mechanika pojazdowa
Smulska

5
Ireneusz Czarnecki
Kroczewo 85

09-142 Załuski
Wulkanizacja

Mechanika pojazdowa
Kroczewo

6
Mirosław Tkaczyk
Karolinowo 26

09-142 Załuski
Blacharstwo, lakiernictwo, mechanika pojazdowa
Karolinowo

7
Joanna Szałkowska - Bloch
Michałówek 3

09-142 Załuski
Obsługa i naprawa pojazdów mechanicznych
Michałówek

Tabela 9. Wykaz podmiotów wytwarzających znaczące ilości odpadów na

terenie Gminy Załuski
Lp.
Nazwa Firmy
Adres
Rodzaj działalności
Miejsce wykonywanej działalności

1
AGBENZ Sp. zo.o
Załuski

09-142 Załuski
Stacja paliw
Załuski

2
Alfred Maliński
Szczytniki

09-141 Szczytno
Tartacznictwo
Szczytniki

3
Zdzisław Kanownik

"DANTEO"
Szczytniki

09-141 Szczytno
Przetwórstwo rolno spożywcze
Szczytniki

4
Krzysztof Borzecki

"BORYNA"
Olszyny Stare 9

09-142 Załuski
Sklep ogrodniczy
Olszyny Stare



5
Żakowski Stanisław

"KŁOS"


Przyborowice Dolne

09-141 Szczytno
Firma handlowo-usługowa (środki ochrony roslin)
Przyborowice Dolne

6
Małgorzata i Jan Woźniak
Załuski

09-142 Załuski
Usługi transportowe. Handel art. rolno-przemysłowymi (środki ochrony roslin)
Załuski

7
Wiesław Maksjan

MŁYN
06-300 Przasnysz

ul. Kopernika 5
Usługi młynarskie
Kroczewo

8
Ryszard i Wojciech Zielińscy
Załuski

09-142 Załuski
Piekarnia
Załuski

W zakresie wytwarzania odpadów (art. 17 ustawy o odpadach) wymagane jest posiadanie przez wytwórcę odpadów jednej z następujących decyzji administracyjnych:

· pozwolenia na wytwarzanie odpadów, 

· decyzji zatwierdzającej program gospodarki odpadami niebezpiecznymi (zwanej dalej decyzją zatwierdzającą program) 

· pozwolenia zintegrowanego

lub złożenie informacji o wytwarzanych odpadach oraz o sposobach gospodarowania wytworzonymi odpadami (zwanej dalej informacją), przy czym pozwolenia (art. 180 ustawy - Prawo ochrony środowiska) są wydawane wyłącznie w związku z eksploatacją instalacji. 


To, która forma uregulowań prawnych jest wymagana dla danego wytwórcy odpadów zależy głównie od rodzaju wytwarzanych odpadów (czy są to odpady niebezpieczne, czy też inne niż niebezpieczne) oraz od ilości wytwarzanych odpadów.

Zgodnie z zapisem art. 35 ust 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy - Prawo ochrony środowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektórych ustaw (Dz.U. Nr 100, poz. 1085 z późn. zm). wytwórcy odpadów, którzy przed dniem wejścia w życie ustawy ( tj. przed 1 października 2001) uzyskali stosowne decyzje w zakresie wytwarzania odpadów wydane na podstawie dotychczasowych przepisów, są obowiązani uzyskać odpowiednie pozwolenie na wytwarzanie odpadów lub decyzję zatwierdzającą program gospodarki odpadami niebezpiecznymi albo przedłożyć informację o wytwarzanych odpadach oraz              o sposobach gospodarowania wytworzonymi odpadami, o których mowa w ustawie o odpadach, do dnia wygaśnięcia ważności decyzji wydanych na podstawie dotychczasowych przepisów, nie później jednak niż do dnia 30 czerwca 2004 r. 

Posiadacze odpadów, w przypadkach określonych w ustawie o odpadach, zostali zobowiązani do prowadzenia ewidencji odpadów i przekazywania zbiorczych zestawień danych marszałkowi województwa. Wymagania w zakresie sprawozdawczości zawiera również ustawa o opakowaniach i odpadach opakowaniowych - w odniesieniu do producentów opakowaniowych oraz "ustawa              o opłacie produktowej" - w odniesieniu do pakujących produkty w opakowania oraz producentów niektórych wybranych produktów.

Zgodnie z art. 25 ustawy o odpadach wytwórca odpadów może zlecić wykonanie obowiązku gospodarowania odpadami innemu posiadaczowi odpadów. Posiadacz odpadów może je przekazywać wyłącznie podmiotom, które uzyskały zezwolenia właściwego organu na prowadzenie działalności w zakresie gospodarki odpadami, chyba że działalność taka nie wymaga uzyskania zezwolenia. Jeżeli posiadacz odpadów, w tym wytwórca odpadów, przekazuje odpady następnemu posiadaczowi odpadów, który ma zezwolenie właściwego organu na prowadzenie działalności w zakresie gospodarowania tymi odpadami, odpowiedzialność za działania objęte tym zezwoleniem przenosi się na tego następnego posiadacza odpadów.
Podstawowymi decyzjami w zakresie gospodarowania odpadami są:

· pozwolenie zintegrowane, jeśli odzysk lub unieszkodliwianie odpadów odbywają się w instalacji, na której prowadzenie jest wymagane to pozwolenie,

· zezwolenie na prowadzenie działalności w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadów,

· zezwolenie na prowadzenie działalności w zakresie zbierania lub transportu odpadów.

W ustawie o odpadach wprowadzono generalną zasadę, że wydawana jest jedna decyzja obejmująca wszystkie rodzaje działalności w zakresie gospodarki odpadami. W przypadku więc, gdy wytwórca odpadów prowadzi jednocześnie działalność w zakresie gospodarowania odpadami, jest on zwolniony                           z obowiązku uzyskiwania odrębnego zezwolenia na prowadzenie tej działalności, jeśli posiada pozwolenie na wytwarzanie odpadów lub decyzję zatwierdzającą program gospodarki odpadami niebezpiecznymi, z tym że we wniosku o wydanie tych decyzji, jak i w samych decyzjach muszą być uwzględnione wymagania stawiane zezwoleniom na prowadzenie działalności w zakresie gospodarowania odpadami (art. 31 ustawy o odpadach).

Natomiast posiadacz odpadów, który łącznie prowadzi działalność                         w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadów oraz zbierania lub transportu odpadów, jest zwolniony z obowiązku uzyskania odrębnego zezwolenia na prowadzenia działalności w zakresie zbierania lub transportu odpadów. W tym przypadku jednak zarówno wniosek, jak i zezwolenie na prowadzenie działalności w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadów musi uwzględniać wymagania stawiane zezwoleniu na prowadzenie działalności w zakresie zbierania lub transportu odpadów (art. 32 ustawy o odpadach).

6.3. Odpady niebezpieczne

Źródłem odpadów niebezpiecznych są procesy przemysłowe, rolnictwo                   działalność medyczna a także część odpadów komunalnych. Oznacza to,                    że znacząca część źródeł tych odpadów ma charakter rozproszony, co stwarza określone trudności przy sporządzaniu bilansu poszczególnych strumieni odpadów. Odpady niebezpieczne przemysłowe opisano w pkt 6.2 niniejszego opracowania, odpady niebezpieczne, które można wyselekcjonować ze strumienia odpadów komunalnych zostały opisane w pkt 6.1.5., natomiast odpady niebezpieczne powstające w wyniku produkcji rolniczej w pkt 6.8.                              

Tabela 10. Przedsiębiorstwa zajmujące się odbiorem i zagospodarowaniem

poszczególnych odpadów problemowych.
LLp.


Nazwa firmy


Adres i telefon

Zakres działalności


Usuwane lub unieszkodliwiane odpady



1.
ABBA – Ekomed Sp. zo.o.
87-100 Toruń

ul. Poznańska 152

tel. 056 651-36-67

654-86-70

654-86-71

fax 651-44-25

odpady polakiernicze, przeterminowane odczynniki chemiczne

12.


Agencja Obsługi Przemysłu „VAMA” Sp.zo.o.


43-300 Bielsko Biała ul. Gen St. Maczka 9 tel./fax 033/145-913 145-501 w. 133

0-90-307-104


Pośrednictwo w przekazywaniu odpadów do utylizacji


akumulatory, opony, świetlówki, tworzywa sztuczne



23.


Agatom Service Spółdzielnia Pracy


03-042 Warszawa ul. Marywilska 44 tel.022/614-57-87 fax 022/614-2311


Segregacja odpadów


przepracowane oleje, zużyte akumulatory zużyte ogumienie, odpady gumowe, świetlówki, lampy wyładowcze



34.


Algader s.c..


01-651 Warszawa ul.Gwiździsta21/17 tel./fax 022/833-87-02 022/834-75-35 022/864-94-94 0-603 124-853 0-602 274-481 0-603 124-852


Odbiór, transport, pośrednictwo


odpady przemysłowe niebezpieczne                 i pozostałe, przepracowane oleje, akumulatory, zaolejone grunty, odpady azbestowe, odpadowe chemikalia



45.


AWAS – Polska Sp.zo.o.


04-630 Warszawa              ul. Żuławska 17 tel. 022/613-01-48

fax 022/815-29-95


unieszkodliwianie transport (serwis separatorów)


usuwanie osadów            i szlamów                         z separatorów



6.
BIONIKA Bydgoszcz Sp. zo.o.
85-010 Bydgoszcz

ul. Dworcowa 84/5

tel. 052/327-31-70,

321-33-08

głównie chemia

57.


CENTRA S.A.


60-960 Poznań ul. Gdyńska 31/33 tel.061/878-08-81 061/878-64-52 fax 061/878-06-19


odbiór, pośrednictwo


zużyte akumulatory



8.
FOTON S.A.
Warszawa

Tel.022/632-20-21

Odczynniki fotograficzne

69.


PPUHGUMA-BOLECHOWO Sp.zo.o.


62-005 Owińska Bolechowo ul. Poznańska 1 tel. 061/812-60-17 fax 061/812-62-10


zagospodarowanie


zużyte ogumienie diagonalne, dętki samochodowe, ochraniacze dętek



710.


Cementownia ZWC GÓRA2DŻE S.A.


45-076 Opole Chorula 4 tel./fax 077/53-02-91


unieszkodliwianie termiczne (wykorzystanie)


zużyte ogumienie, odpady gumowe



811.


HYDROBUDOWA ŚLĄSK S.A. Zakład Produkcji Przemysłowej


43-190 Mikołów

ul. Żwirki i Wigury 58 tel. 032/126-04-96 032/226-04-80 fax 032/126-02-77


pośrednictwo, transport


zużyte świetlówki



912.


MAYA


04-790 WARSZAWA ul. Trakt Lubelski 131 tel. 022/612-61-32

612-61-16

fax 022/612-61-00


Unieszkodliwianie źródeł światła zawierających Rtęć (wykorzystanie)


zużyte źródła światła zawierające rtęć



113.


MIROPASZ s.c. Zakład Produkcji Rolnej


05-600 Grójec Mirowice

tel. 048/664-27-47


unieszkodliwianie, wykorzystanie


odpady rzeźne, poubojowe



114.


MOTOZBYT S.A.


02-220 Warszawa                 ul .Łpuszańska 36 tel. 022/846-04-41 fax 022/846-04-92 022/846-29-73


pośrednictwo


odbiór zużytych akumulatorów



115.


ORZEŁ BIAŁY S.A. Zakłady Górniczo-Hutnicze


41-902 Bytom ul. Siemianowicka 98 tel. 032/81-34-85 fax 032/81-34-91


unieszkodliwianie (wykorzystanie)


zużyte akumulatory wraz z elektrolitem



116.


POLUTIL


05-304 Stanisławów tel. 025/757-50-86 fax 022/625-36-59


unieszkodliwianie, zagospodarowywanie


odpady rzeźne, kości



117.


POMSEL Sp.zo.o.


56-400 Oleśnica ul. Bratnia 7 tel./fax 071/398-60-75


pośrednictwo spożywcze


odpadowe tłuszcze



118.


Rafineria Nafty. JEDLICZE S.A.


38-460 Jedlicze                   ul. Trzecieskiego 14 tel.013/43-805-11 fax 013/43-846-65


wykorzystanie


oleje przepracowane



119.


RAN-DICKMAR

Sp. zo.o.


03-887 Warszawa               ul. Swojska 47 tel.022/679-80-18 w.29 0-602 664-036 fax 022/679-80-18 w.49


odbiór, transport, pośrednictwo


oleje przepracowane



20.
WASTROPOL Sp. zo.o.
61-371 Poznań

ul. R. Maya 1

tel. 061/874-10-07

baterie akumulatory

121.


SERVIPOL S.A.


03-237 Warszawa                ul. Inowłodzka 5                 tel. 022/811-11-87             fax 022/811-44-56


wykorzystanie


zużyte ogumienie



122.


SPAL –MED


54-130 Wrocław tel./fax 071/55-20-44 tel. 0603799541 0601777041


odbiór i transport


odpady                             z działalności służb medycznych                     i weterynaryjnych



23.
SYSTEM A-Z
04-825 Warszawa

ul. Chylicka 5

tel. 022/615-61-12



szeroki asortyment

24.
THORNMANN RECYCLING
87-100 Toruń

ul. Poznańska 264

tel. 056/65-222-66

zużyty sprzęt biurowo-komputerowy (min. Monitory, drukarki, baterie komputerów i telefonów komórkowych, tonery, zasobniki do tuszu)

125.
UTIMER Sp.zo.o.


01-919 Warszawa

ul. Wólczyńska 133

tel. 022/569-89-50

fax 022/569-89-58


pośrednictwo, transport


zużyte źródła światła zawierające rtęć



26.
UTIL Sp. zo.o.


Grodzisk Mazowiecki

Tel. 022/7556132

lampy fluorescencyjne, baterie, akumulatory

2

27.
Zakład Utylizacji Odpadów Sp. zo.o. (grupa „LOBBE”)
01-267 Warszawa

ul. Jana Kazimierza 49

tel. 022/816-20-17

fax 836-67-42

baterie, akumulatory

2

28.
„Inter-Chem”

Andrzej Kazimkowski


Ul. Lissowskiego 43 b/30

87-500 Rypin

tel. (054) 280-49-41

szeroki asortyment min. Chemia laboratoryjna i analityczna, przeterminowane odczynniki chemiczne

6.4. Odpady medyczne i weterynaryjne

Odpady medyczne generowane są przez ośrodki służby zdrowia, weterynaryjne, prywatne gabinety lekarskie i stomatologiczne. Do tej grupy zalicza się również pozostałości z domowego leczenia (dializy, podawanie insuliny, opatrunki, farmaceutyki itp.).

Zgodnie z rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 27 września 2001 r.            w sprawie katalogu odpadów (Dz.U. Nr 112, poz. 1206) w grupie 18 w której sklasyfikowano odpady medyczne i weterynaryjne wymieniono następujące rodzaje odpadów – tabela 10

Tabela 11. Rodzaje odpadów

18 
Odpady medyczne i weterynaryjne 

18 01 
Odpady z diagnozowania, leczenia i profilaktyki medycznej 

18 01 01 
Narzędzia chirurgiczne i zabiegowe oraz ich resztki (z wyłączeniem 18 01 03) 

18 01 02* 
Części ciała i organy oraz pojemniki na krew i konserwanty służące do jej przechowywania (z wyłączeniem 18 01 03) 

18 01 03* 
Inne odpady, które zawierają żywe drobnoustroje chorobotwórcze lub ich toksyny oraz inne formy zdolne do przeniesienia materiału genetycznego, o których wiadomo lub co do których istnieją wiarygodne podstawy do sądzenia, że wywołują choroby u ludzi i zwierząt (np. zainfekowane pieluchomajtki, podpaski, podkłady), z wyłączeniem 18 01 80 i 18 01 82 

18 01 04 
Inne odpady niż wymienione w 18 01 03 

18 01 06* 
Chemikalia, w tym odczynniki chemiczne, zawierające substancje niebezpieczne 

18 01 07 
Chemikalia, w tym odczynniki chemiczne, inne niż wymienione w 18 01 06 

18 01 08* 
Leki cytotoksyczne i cytostatyczne 

18 01 09 
Leki inne niż wymienione w 18 01 08 

18 01 10* 
Odpady amalgamatu dentystycznego 

18 01 80* 
Zużyte kąpiele lecznicze aktywne biologicznie o właściwościach zakaźnych 

18 01 81 
Zużyte kąpiele lecznicze aktywne biologicznie inne niż wymienione w 18 01 80 

18 01 82* 
Pozostałości z żywienia pacjentów oddziałów zakaźnych 

18 02 
Odpady z diagnozowania, leczenia i profilaktyki weterynaryjnej 

18 02 01 
Narzędzia chirurgiczne i zabiegowe oraz ich resztki (z wyłączeniem 18 02 02) 

18 02 02* 
Inne odpady, które zawierają żywe drobnoustroje chorobotwórcze lub ich toksyny oraz inne formy zdolne do przeniesienia materiału genetycznego, o których wiadomo lub co do których istnieją wiarygodne podstawy do sądzenia, że wywołują choroby u ludzi i zwierząt 

18 02 03 
Inne odpady niż wymienione w 18 02 02 

18 02 05* 
Chemikalia, w tym odczynniki chemiczne, zawierające substancje niebezpieczne 

18 02 06 
Chemikalia, w tym odczynniki chemiczne, inne niż wymienione w 18 02 05 

18 02 07* 
Leki cytotoksyczne i cytostatyczne 

18 02 08 
Leki inne niż wymienione w 18 02 07 

*-odpady niebezpieczne

Skład morfologiczny odpadów medycznych jest bardzo zróżnicowany, brak jest również ujednoliconych metod ich badania. Trudności oznaczania wynikają                   z przestrzegania wymagań BHP. Średnio, ilościowy skład tych odpadów kształtuje się następująco:

· papiery i karton około 20 %,

· materiały opatrunkowe (bandaże i wata) około 40 %,

· odpady z tworzyw sztucznych około 20%,

· szczątki ludzkie około 10%,

· pozostałe odpady około 10 %.

Wyżej podane proporcje przyjmować należy jako orientacyjne. 

Z ustawy o odpadach wynika, że do obowiązków posiadaczy odpadów niebezpiecznych, a w szczególności wytwórców tych odpadów, należy uzyskanie pozwolenia bądź decyzji zatwierdzającej program gospodarki odpadami  lub złożenie informacji o wytwarzanych odpadach (w zależności od ilości powstających odpadów). Wytwórca odpadów formułując wniosek o uzyskanie w/w pozwolenia bądź decyzji winien między innymi określić ilość odpadów poszczególnych rodzajów planowanych do wytworzenia. 

Ustawa o odpadach oraz Rozporządzenie Ministra Zdrowia w sprawie dopuszczalnych sposobów i warunków unieszkodliwiania odpadów medycznych                i weterynaryjnych nakłada obowiązek unieszkodliwiania, a także określa wymogi dotyczące gromadzenia, przechowywania i metod unieszkodliwiania odpadów                  o kodach 18 01 i 18 02. Sposoby unieszkodliwiania odpadów powstających                    w działalności służb medycznych i weterynaryjnych sprowadzają się                             w szczególności do zabicia życia biologicznego, czyli zniszczenia drobnoustrojów (bakterii, prątków, wirusów, grzybów, pasożytów, form przetrwalnikowych                       i zarodników) za pomocą:

· spalania,

· dezynfekcji i sterylizacji parowej,

· działania mikro lub makro fal,

· dezynfekcji chemicznej lub gazowej,

· metod radiacyjnych (promieniowanie jonizujące).

Spalanie odpadów medycznych jako metoda ich unieszkodliwiania jest najszerzej stosowaną metodą w Polsce. Odpady niebezpieczne pochodzenia medycznego i weterynaryjnego podlegają obowiązkowi unieszkodliwiania                     w procesach termicznych. Wybór spalania jako metody jest radykalnym sposobem niszczenia materiału skażonego i potencjalnie skażonego. Wydaje się, że jako regułę powinno się przyjąć, że wszelkie odpady medyczne i weterynaryjne, które miały potencjalną możliwość kontaktu z płynami ustrojowymi chorego są potencjalnie zakażone i jako takie powinny być unieszkodliwiane metodą termicznego przekształcania. Generalnie spalaniu winno się poddawać te odpady medyczne                     i weterynaryjne, które ze względu na zagrożenie życia i zdrowia ludzkiego zostały sklasyfikowane jako niebezpieczne oraz te odpady z grupy innych niż niebezpieczne, co do których istnieje uzasadniona obawa, że mogą stać się przyczyną infekcji. 

 Wartość wskaźnika ilości odpadów powstających w prywatnych gabinetach lekarskich i weterynaryjnych (wg Wandrasza) przedstawiono w tabeli.

Tabela 12. Wskaźnik ilości odpadów powstających w gabinetach lekarskich                                      i weterynaryjnych.

L.p.
Gabinety
Razem
(kg/dobę)

1
Chirurg
0,1831

2
Ginekolog
0,4200

3
Internista
0,0250

4
Laboratorium  analityczne
0,0984

5
Laryngolog
0,0830

6
Okulista
0,0340

7
Ortopeda
0,1469

8
Pediatra
0,0600

9
Protetyk
1,1200

10
Radiolog
0,0380

11
Rehabilitant
0,0220

12
Stomatolog
0,5701

13
Urolog
0,3690

14
Weterynarz
0,7980

Wykaz wytwórców odpadów medycznych i weterynaryjnych na terenie gminy Załuski:

· Apteka , Magdalena Kurowska, 09-142 Załuski,

· Usługi medyczne w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej, Krzysztof Bugalski, 09-142 Załuski,

· Gabinet Stomatologiczny, Beata Lubczyk-Stranz, 09-142 Załuski,

· Indywidualna praktyka lekarska w miejscu wezwania, Irena Suchacz- Czerniejewska,  Szczytno 10,

· Usługi weterynaryjne, Jerzy Suwiński, Płońsk ul. Młodzieżowa 8/12,

· Usługi weterynaryjne, sprzedaż pasz,  Stanisław Macikowski, Polesie, 09-105 Dziektarzewo.

Tabela 13. Odpady medyczne unieszkodliwiane w spalarce SPZOZ

w Płońsku.
Nazwa instalacji
Właściciel instalacji
Ilość przerabianych odpadów [Mg/r]
Moc przerobowa instalacji [Mg/r]

Spalarka KHK 50
Samodzielny Publiczny Zespół Zakładów Opieki Zdrowotnej 
w Płońsku
13,9
53,0

Wytwórca odpadów medycznych powinien posiadać jedną z decyzji administracyjnych przewidzianych w art. 17 ustawy o odpadach lub przedłożyć informację o wytwarzanych odpadach.

Zgodnie z zapisem art. 35 ust 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy - Prawo ochrony środowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektórych ustaw (Dz.U. Nr 100, poz. 1085 z późn. zm). wytwórcy odpadów, którzy przed dniem wejścia w życie ustawy ( tj. przed 1 października 2001) uzyskali stosowne decyzje w zakresie wytwarzania odpadów są obowiązani uzyskać stosowną decyzję lub przedłożyć informację nie później niż do dnia 30 czerwca 2004 r.

Wszystkie prywatne lecznice i gabinety lekarskie zostaną objęte systemem odbioru i unieszkodliwiania odpadów.

6.5. Osady ściekowe


Na terenie gminy Załuski nie sa wytwarzane osady ściekowa ponieważ brak jest oczyszczalni ścieków. Planuje się kanalizowanie gminy, osady ściekowe będą wytwarzane poza terenem gminy Załuski, gdyż planowany system kanalizacji będzie odprowadzał ścieki z terenu gminy Załuski do Miejskiej Oczyszczalni Ścieków w Płońsku. 

6.6. Odpady z budowy, remontów i demontażu obiektów    budowlanych   i infrastruktury drogowej
Odpady tego typu powstają w trakcie prac budowlanych, remontowych,                   w drogownictwie, w budownictwie przemysłowym i to zarówno w trakcie budowy jak i rozbiórki różnych obiektów budowlanych. Różnorodność typów i rodzajów odpadów z tego sektora oraz to, że powstają one w wielu dziedzinach gospodarki komunalnej, budowlanej, w przemyśle, w rolnictwie i w wielu innych sektorach gospodarczych, powodują znaczne rozproszenie źródeł wytwarzających te odpady              i trudności w prawidłowym zbilansowaniu poszczególnych strumieni odpadów. Strumienie odpadów generowane w trakcie budowy, remontów i demontażu obiektów budowlanych tworzą: 

· materiały i elementy budowlane o charakterze ceramicznym, takie jak beton, cegły, tynki, płyty itp. a także podobne odpady z remontów                   i przebudowy dróg,

· odpady drewna, szkła i tworzyw sztucznych,

· odpadowe asfalty, smoły, papa,

· gleba i ziemia z wykopów i urobek z pogłębiania,

· złom stalowy i metali kolorowych oraz stopów metali.

Na terenie gminy Załuski zarejestrowanych jest w systemie REGON 20 podmiotów gospodarczych świadczących usługi w zakresie budownictwa. Są to podmioty zatrudniające do 5 osób. 

Wytwórcy odpadów budowlanych są zobowiązani zbierać je selektywnie. System zbiórki powinien zapewnić następujące poziomy odzysku:

· w 2006 roku - 15%

· w 2010 roku - 40%

· w 2014 roku - 60%.

6.7. Wraki samochodowe, opony

Rozwój motoryzacji powoduje niekorzystne skutki środowiskowe. Jednym        z poważniejszych problemów jest w tym zakresie zagadnienie unieszkodliwiania                i zagospodarowania wraków samochodowych i zużytych opon samochodowych.

Wraki samochodów zawierają złom stalowy, ale także: zużyte oleje, płyny chłodnicze, zużyte akumulatory, zużyte opony, szkło i tworzywa sztuczne. Większość tych elementów można odzyskać z odpadów jako surowiec wtórny. 

Materiały przeznaczone do recyklingu stanowią około 85% masy wraku samochodowego. Należą do nich przede wszystkim:

· złom stalowy,

· zużyte opony i guma,

· oleje i niezużyte resztki paliwa,

· szkło,

· płyny hamulcowe i chłodnicze.

Materiały nie nadające się do recyklingu stanowią pozostałe około 15% masy całego wraku samochodowego. Można do nich zaliczyć np. pianki poliuretanowe, dla których brak jest odpowiedniej technologii odzysku lub unieszkodliwiania, zanieczyszczona guma, masy tłumiące hałas, niektóre rodzaje tworzyw (np. izolacje kabli elektrycznych).

W celu eliminacji lub ograniczenia ilości odpadów składowanych na składowisku (lub porzuconych w środowisku) mogą być wykorzystane różnorodne metody i techniki gospodarki odpadami takimi jak opony. Z dotychczasowych badań i doświadczeń wynika, że wycofane z eksploatacji opony mogą być wykorzystane poprzez:

· bieżnikowanie,

· zagospodarowanie całych opon,

· wykorzystanie produktów z przeróbki mechanicznej i chemicznej,

· spalanie z wykorzystaniem energii. 

Należy jednak podkreślić, że bieżnikowanie opon wydłuża jedynie czas ich eksploatacji, więc po pewnym czasie i tak należy je unieszkodliwić w inny sposób np. jedną z w/w metod (spalenie, przetworzenie na granulat).

W kraju istnieją możliwości techniczne do realizacji poszczególnych kierunków odzysku zużytych opon (np. zakłady rozdrabniające gumę wytwarzające regranulat, cementownie przystosowane do spalania zużytych opon), ale podmioty gospodarcze zajmujące się recyklingiem opon mają duże trudności z pozyskaniem tego odpadu, ze względu na brak systemu zbiórki zużytych opon.

Odpadów tego typu nie zalicza się do odpadów niebezpiecznych, a stopień ich niekorzystnego oddziaływania na środowisko nie jest szczególnie duży. Jednak ze względu na wagę problemu, gospodarka oponami wycofanymi z eksploatacji podlega szczególnym uregulowaniom prawnym. Przede wszystkim ustawa                       o odpadach wprowadziła zakaz składowania zużytych opon, a zakaz ten wszedł          w życie 1 lipca 2003 roku dla całych opon, a z dniem 1 lipca 2006 roku dla opon pociętych i części opon (Ustawa o wprowadzeniu ustawy Prawo ochrony środowiska, Ustawy o odpadach oraz o zmianie niektórych ustaw).

Poza tym na producentów i importerów opon nałożono obowiązek odzysku zużytych opon (ustawa o obowiązkach producentów ... oraz opłacie produktowej                i depozytowej), a stopień odzysku tych odpadów w latach 2002-2007 powinien wynosić:

2002 r. - 25%

2003 r. - 35%

2004 r. - 50%

2005 r. - 60%

2006 r. - 70%

2007 r. - 75%

Wyżej wymienione akty prawne tworzą zręby systemu gospodarki zużytymi oponami. Wymagają one jednak szeregu działań i inicjatyw, które zapewnią sprawne działanie takiego systemu. Należy także uwzględnić fakt,                             iż  w perspektywie lat 2003-2014 przewidywany jest ciągły wzrost ilości wycofanych  z eksploatacji opon i szacuje się, że w skali roku przyrost ten będzie wynosił około 3-5% rocznie. 

Zużyty akumulator oddajemy w momencie zakupu nowego akumulatora. Sprzedawca detaliczny akumulatora ołowiowego (kwasowego) jest zobowiązany przy jego sprzedaży do przyjęcia zużytego akumulatora – obowiązek ten wynika           z art. 20 ustawy z dnia 11 maja  2001 r. o obowiązkach przedsiębiorców  w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o opłacie produktowej i depozytowej (Dz.U. Nr 63, poz. 639).

6.8. Odpady z rolnictwa

Mając na uwadze uwarunkowania dotyczące rodzaju zagospodarowania terenu gminy Załuski – dominujący charakter rolny – należy szczegółowo rozważyć  zagadnienie odpadów z indywidualnych gospodarstw rolnych, ze szczególnym uwzględnieniem odpadów niebezpiecznych takich jak:

· przeterminowane bądź wycofane środki ochrony roślin oraz opakowania po nich,

· niejadalne uboczne produkty uboju (krew, kości i tłuszcze techniczne, skóry surowce, jelita, przewody pokarmowe, pęcherze, kopyta, racice, rogi, szczecina, włosie końskie, a także sierść bydlęca i cielęca),

· gnojowica,

· padłe zwierzęta.
Zgodnie z rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 27 września 2001 r.              w sprawie katalogu odpadów (Dz.U. Nr 112, poz. 1206) w grupie drugiej, podgrupie 02 01 w której sklasyfikowano odpady z rolnictwa, sadownictwa, upraw hydroponicznych, rybołówstwa wymieniono rodzaje odpadów.

Tabela 14. Rodzaje odpadów

02 
Odpady z rolnictwa, sadownictwa, upraw hydroponicznych, rybołówstwa, leśnictwa, łowiectwa oraz przetwórstwa żywności 

02 01 
Odpady z rolnictwa, sadownictwa, upraw hydroponicznych, leśnictwa, łowiectwa i rybołówstwa 

02 01 01 
Osady z mycia i czyszczenia 

02 01 02 
Odpadowa tkanka zwierzęca 

02 01 03 
Odpadowa masa roślinna 

02 01 04 
Odpady tworzyw sztucznych (z wyłączeniem opakowań) 

02 01 06 
Odchody zwierzęce 

02 01 07 
Odpady z gospodarki leśnej 

02 01 08* 
Odpady agrochemikaliów zawierające substancje niebezpieczne, w tym środki ochrony roślin I i II klasy toksyczności (bardzo toksyczne i toksyczne) 

02 01 09 
Odpady agrochemikaliów inne niż wymienione w 02 01 08 

02 01 10 
Odpady metalowe 

02 01 80* 
Zwierzęta padłe i ubite z konieczności oraz odpadowa tkanka zwierzęca, wykazujące właściwości niebezpieczne 

02 01 81 
Zwierzęta padłe i odpadowa tkanka zwierzęca stanowiące materiał szczególnego i wysokiego ryzyka inne niż wymienione w 02 01 80 

02 01 82 
Zwierzęta padłe i ubite z konieczności 

02 01 83 
Odpady z upraw hydroponicznych 

02 01 99 
Inne niewymienione odpady 

* - odpady niebezpieczne

Do wymagających rozwiązania należą kwestie zbioru padłych zwierząt oraz opakowań po środkach ochrony roślin. 

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 13 września 1996 roku                            o utrzymaniu czystości i porządku w gminie do zadań gminy należy zapewnienie budowy, utrzymanie i eksploatacja własnych lub wspólnych z innymi gminami, grzebowisk oraz miejsc spalania zwłok zwierzęcych i ich części.

Martwe zwierzęta i tkanki powinny być przekazywane do zakładów utylizacyjnych zgodnie z rozporządzeniem Ministra Rolnictwa z dnia 16.07.1986 r. (Dz.U. Nr 28\86, pkt. 139). 

Gmina Załuski podpisała umowę ze specjalistyczną firmą prowadzącą zbiórkę         i przetwarzanie padłych zwierząt. 

Gmina obsługiwana jest przez Pana Jana Kłodawskiego, Pęchcin 19, 06-400 Ciechanów działającego  z ramienia firmy „ELKUR” s.c. F.Kurowski, J.Kurowski, B.Szczepkowska, Zakład Utylizacyjny Chłopia Łąka, 06-212 Krasnosielc, Nowy Krasnosielc 23 A. 

Obsługa prowadzona jest na  zasadzie interwencji „na telefon”.                              Po zgłoszeniu konieczności usunięcia martwej sztuki firma przysyłała specjalistyczny samochód do jego przewozu. System ten się sprawdził, na terenie gminy nie ma problemu z tego rodzaju odpadami.

Tworzony system zbiórki odpadów niebezpiecznych musi także uwzględniać zapewnienie możliwości właściwego pozbywania się opakowań po środkach ochrony  roślin przez indywidualnych rolników.

 Zgodnie z ustawą z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych (Dz.U. Nr 63, poz. 638) producent i importer substancji chemicznych bardzo toksycznych, toksycznych, rakotwórczych, mutagennych lub niebezpiecznych dla środowiska, określonych w przepisach o substancjach               i preparatach chemicznych, są obowiązani ustalić wysokość kaucji na opakowania jednostkowe tych substancji, nie niższą od 10% i nie wyższą od 30% ceny substancji chemicznej zawartej w takim opakowaniu. 
Ponadto producent i importer tych substancji chemicznych są obowiązani odebrać na własny koszt od sprzedawcy opakowania wielokrotnego użytku i odpady opakowaniowe po tych substancjach.

Użytkownik  tych substancji zwraca sprzedawcy opakowania po substancjach              i otrzymuje zwrot kaucji. Jeżeli zwrot pobranej kaucji przez sprzedawcę jest niemożliwy z powodu przerwy lub zakończenia działalności, producent lub importer substancji chemicznych, jest obowiązany przyjmować od użytkowników opakowania wielokrotnego użytku i odpady opakowaniowe po substancjach chemicznych. Przyjmując opakowania wielokrotnego użytku i odpady opakowaniowe po tych substancjach, producent lub importer jest obowiązany zwrócić pobraną kaucję.

  Oznacza to że obowiązek odbioru i unieszkodliwienia takich opakowań spada na jednostki wprowadzające je do obrotu. Dotyczy to również opakowań po środkach ochrony roślin. Zgodnie z ustawą opakowania tego typu  indywidualni rolnicy winni zwracać do punktów, w których zostały zakupione. Niemniej  planuje się przeprowadzenie okresowej zbiórki tego typu odpadów na terenach wiejskich co najmniej raz w roku,  w okresach intensywnych prac polowych .

6.9. Odpady zawierające PCB
Krajowe przepisy prawne definiują PCB w następujący sposób: „PCB - rozumie się przez to polichlorowane bifenyle, polichlorowane trifenyle, monometylotetrachloro-difenylometan, monometylodichlorodifenylometan, monometylodibromodifenylometan oraz mieszaniny zawierające jakąkolwiek               z tych substancji w ilości powyżej 0,005% wagowo łącznie”. PCB zaliczane są do substancji stwarzających szczególne zagrożenie dla środowiska. Zabronione jest wprowadzanie PCB do obrotu lub poddawanie ich procesom odzysku.

W Polsce zasady regulujące gospodarkę odpadami zawierającymi PCB zawarte są w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska, ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy - Prawo ochrony środowiska, ustawy o odpadach oraz  o zmianie niektórych ustaw oraz w rozporządzeniu Ministra Gospodarki z dnia 24 czerwca 2002 r.                   w sprawie wymagań w zakresie wykorzystywania i przemieszczania substancji stwarzających szczególne zagrożenie dla środowiska oraz wykorzystywania                      i oczyszczania instalacji lub urządzeń, w których były lub są wykorzystywane substancje stwarzające szczególne zagrożenie dla środowiska.

Pomimo, że obowiązek inwentaryzacji PCB w naszym kraju został wprowadzony na mocy w/w rozporządzenia Ministra Gospodarki z terminem wykonania do dnia 31.12.2002 r., niestety do chwili obecnej nie zinwentaryzowano wszystkich będących w eksploatacji urządzeń zawierających PCB. 


Wg informacji Zakładu Energetycznego Płock, Dystrybucja Wschód Sp.zo.o. na terenie gminy Załuski nie ma transformatorów zawierających PCB.

6.10. Azbest i wyroby zawierające azbest
Korzystając z danych zawartych w opracowanym przez Ministerstwo Gospodarki „Programie usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest” przyjmuje się, że w całym województwie mazowieckim w okresie do 2011 r. powinno zostać usunięte ok. 932,8 tys. Mg odpadów z zawartością azbestu.

Na terenie gminy Załuski jest wiele budynków posiadających pokrycie dachowe z płyt eternitowych. Wg posiadanej ewidencji łączna powierzchnia dachów wykonanych z eternitu wynosi 284 663 m2 (brak danych z dwóch sołectw). 
Tabela 15. Ewidencja powierzchni dachowych wykonanych z eternitu

Lp.
Nazwa wyrobu zawierającego azbest
Miejsce występowania wyrobu zawierającego azbest (adres)
Jednostka miary
Ilość

1.
eternit
Falbogi Wielkie
m2
3 453

2.
eternit
Gostolin
m2
2 503

3.
eternit
Kamienica
m2
26 235

4.
eternit
Kamienica Wygoda
m2
9 520

5.
eternit
Karolinowo
m2
10 190

6.
eternit
Koryciska
m2
11 520

7.
eternit
Kroczewo
m2
5 875

8.
eternit
Michałówek
m2
10 179

9.
eternit
Naborowo
m2
15 100

10.
eternit
Naborówiec
m2
19 100

11.
eternit
Niepiekła
m2
brak danych

12.
eternit
Olszyny Nowe
m2
10 140

13.
eternit
Wrońska Stare
m2
11 300

14
eternit
Wrońska Nowe
m2
7 880

15.
eternit
Przyborowice Dolne
m2
9 277

16.
eternit
Przyborowice Górne
m2
6 670

17.
eternit
Sadówiec
m2
brak danych

18.
eternit
Słotwin
m2
22 729

19
eternit
Sobole
m2
5 860

20.
eternit
Smulska
m2
11 320

21.
eternit
Stare Olszyny
m2
14 120

22.
eternit
Stróżewo
m2
10 747

23.
eternit
Szczytniki
m2
4 710

24.
eternit
Szczytno
m2
11 070

25.
eternit
Wilamy
m2
10 235

26.
eternit
Wojny
m2
6 177

27.
eternit
Załuski
m2
11 998

28.
eternit
Zdunowo
m2
8 730

29.
eternit
Złotopolice
m2
8 025

Regulacje odnoszące się do wyrobów azbestowych obejmują wszystkie etapy, tj. począwszy od ich demontażu, poprzez pakowanie, monitoring, przemieszczanie              i transport, skończywszy na bezpiecznym składowaniu.

Materiały zawierające azbest miały swego czasu szerokie zastosowanie głównie w postaci elementów budowlanych – płyty ścienne, dachowe oraz rury wodociągowe i kanalizacyjne. Azbest znajduje się również w płytkach podłogowych PCV, okładzinach hamulcowych, ubraniach ochronnych, kocach gaśniczych, płytkach stosowanych przy palnikach gazowych, uszczelkach                        i innych wyrobach. Wszystkie odpady zawierające azbest są traktowane jako zagrożenie dla zdrowia i życia. Szczególnie niebezpieczne jest oddziaływanie włókien azbestu na organizm ludzki, prowadzące do powstania takich chorób jak: pylica azbestowa, nowotwory złośliwe, zgrubienia i stwardnienia opłucnej, zmiany skórne, przewlekłe zapalenie oskrzeli.

Odpady azbestowe powstają głównie w budownictwie podczas prowadzonych prac demontażowych. Należy oczekiwać dużej nierównomierności i wahań w ilości wytwarzanych odpadów. Wiąże się to w sposób oczywisty z nierównomiernością prowadzonych prac rozbiórkowych i w pewnym sensie - z przypadkowością decyzji o wyburzeniach obiektów zawierających wyroby azbestowe.

 Zagrożenie dla środowiska stanowi pył, który powstaje właśnie przy demontażu elementów azbestowych. Konieczne jest zatem pełne ewidencjonowanie tego typu robót. Powinny one być zgłaszane w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego oraz w Urzędzie Gminy. Na takie zgłoszenie powinna zostać wezwana firma specjalizująca się w tego typu usługach jak również w dalszym jego właściwym unieszkodliwieniu wyrobów azbestowych. Zasady postępowania                   z materiałami azbestowymi zostały określone w następujących przepisach prawnych: 

· ustawa z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobów zawierających azbest. (Dz. U. Nr 101, poz. 628),

· ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o zmianie ustawy o zakazie stosowania wyrobów zawierających azbest. (Dz.U. Nr 156, poz. 1018),

· rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 14 sierpnia 1998 r.                      w sprawie sposobów bezpiecznego użytkowania oraz warunków usuwania wyrobów zawierających azbest (Dz. U. Nr 138, poz. 895), 

· rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 2 kwietnia 1998 r. w sprawie zasad bezpieczeństwa i higieny pracy przy zabezpieczaniu            i usuwaniu wyrobów zawierających azbest oraz programu szkolenia                w zakresie bezpiecznego użytkowania takich wyrobów (Dz. U. Nr 45, poz. 280),

· rozporządzenie Ministra Zdrowia i Opieki Społecznej z dnia 11 września 1996 r. w sprawie czynników rakotwórczych w środowisku pracy oraz nadzoru nad stanem zdrowia pracowników zawodowo narażonych na te czynniki (Dziennik Ustaw 1996, nr 121, poz. 571).

Wykaz firm posiadających zezwolenie na wytwarzanie odpadów azbestowych na terenie powiatu płońskiego:

· PPHU ABBA-EKOMED Sp.zo.o., 87-100 Toruń, ul. Poznańska 152; kontakt: (056) 651-44-25, 654-86-70, 654-86-71

· Centrum Gospodarki Odpadami, Azbestu i Recyklingu "CARO"
22-400 Zamość ul. Bohaterów Monte Cassino 4/12

kontakt: tel/fax (084) 627-30-13, 639-90-87

caro@zamosc.home.pl   

· Przedsiębiorstwo Robót Termoizolacyjnych i Antykorozyjnych
"TERMOEKSPORT", 00-515 Warszawa ul. Żurawia 24/7

· PHU „Piotr” Piotr Jaczyński, 05-084 Leszno, ul. Warszawska                 38 B; kontakt: (022) 725-84-47

· Firma Nesco-Polska Sp. zo.o., 05-501 Piaseczno, ul. Kopernika 58; kontakt (022) 737-01-13, 737-06-30

· Hydropol Spółka jawna

Gostynin

     ul. Krośniewicka 7

· Hydropol Sp.zo.o

09-500 Gostynin

ul. Targowa 10 b

kontakt: (024) 235-92-67, 235-92-68

· Firma Usługowo-Handlowa „Wod-Przem”

ul. Sokoła 34, 87-100 Toruń

kontakt: (056) 655-63-78

Odpady zawierające azbest, w związku z ich ilością, znacznym stopniem zużycia oraz wysokimi kosztami usuwania i unieszkodliwiania stanowią największy problem gospodarki odpadami niebezpiecznymi. 

7. Prognozowane zmiany w zakresie gospodarki odpadami na terenie gminy Załuski
Zasadnicza zmiana w gospodarce odpadami na terenie gminy Załuski spowodowana będzie wdrożeniem zasady regionalizacji przewidzianej w Planie Gospodarki Odpadami Województwa Mazowieckiego. Zasada ta oznacza łączenie się jednostek terytorialnych (gmin i powiatów) w grupy, w których prowadzone będzie kompleksowe zagospodarowanie wytworzonych odpadów. Regiony zgodnie z zasadą bliskości, powinny być samowystarczalne pod względem poszczególnych elementów systemu (zbiórka, transport, odzysk, unieszkodliwianie) jedynie dla specyficznych rodzajów odpadów (np. PCB, zużyte oleje itp.) konieczne będzie korzystanie z usług zewnętrznych operatorów. W tym celu tworzony jest Ekologiczny Związek Gmin Powiatu Płońskiego. Rada Gminy Załuski przyjęła uchwałę o zamiarze przystąpienia do Ekologicznego Związku Gmin Powiatu Płońskiego - uchwała Nr 86/XIV/2004 z dnia 21 kwietnia 2004 roku.

Projektowany system gospodarki odpadami komunalnymi zgodnie                      z założeniami planów wojewódzkiego i powiatowego opierać się będzie na rozwoju selektywnej zbiórki odpadów komunalnych, osiągnięciu planowanych poziomów odzysku odpadów wielkogabarytowych, budowlach i niebezpiecznych, zaplanowanej redukcji odpadów ulegających biodegradacji oraz tworzeniu zdolności produkcyjnych dla przerobu wyselekcjonowanych odpadów. Założone cele będą realizowane poprzez utworzenie Regionalnego Zakładu Gospodarki Odpadami (RZGO) w Dalanówku poprzez ekologiczny Związek Gmin Powiatu Płońskiego. Utworzenie zakładu gospodarki odpadami o charakterze ponadlokalnym spowoduje lepsze wykorzystanie zdolności produkcyjnych oraz obniży jednostkowe koszty inwestycyjne i eksploatacyjne. Zakład będzie skoncentrowany na maksymalny odzysk surowców wtórnych, które mogą być dalej wykorzystywane oraz na utylizację tej części odpadów, których nie będzie można zagospodarować. Wymaga to budowy linii odzysku: papieru, puszek, szkła, metali, tworzyw sztucznych, drewna, oraz stanowisk do kompostowania odpadów organicznych. 

Przewiduje się zorganizowanie systemu selektywnego gromadzenia odpadów  niebezpiecznych i problemowych takich jak: farby, kleje, lepiszcze, żywice, rozpuszczalniki, odczynniki fotograficzne, pestycydy, herbicydy, insektycydy oraz lampy fluorescencyjne  i inne odpady zawierające rtęć, aerozole, baterie jednorazowe oraz opakowania po wymienionych środkach chemicznych. Punkt gromadzenia działający przy RZGO będzie służył okresowemu magazynowaniu odpadów do momentu ich wywozu do miejsca unieszkodliwiania. Punkt taki  będzie wyposażony w odpowiednie pojemniki na poszczególne rodzaje odpadów                      i obsługiwany przez przeszkolony personel, dozorowany.  Zadaniem gminy poza współtworzeniem takiego punktu będzie informowanie mieszkańców gminy               o sposobie i zakresie przyjmowanych w tym punkcie odpadów. 

Taki punkt magazynowania odpadów problemowych będzie wspomagany równoległym systemem zbierania wybranych odpadów problemowych np.: zużytych baterii jednorazowych w miejscach sprzedaży oraz szkołach.                   Do prowadzenia zbiórki można zastosować specjalne pojemniki z odpowiednimi otworami wrzutowymi, zabezpieczającymi przed wrzucaniem innych odpadów.). Zużyte oleje będą zbierane w oparciu o stacje benzynowe (przy wykorzystaniu specjalistycznych pojemników do zbiórki olejów). Zbiórka przeterminowanych leków może być realizowana w oparciu  o apteki, lecznice, gabinety zabiegowe (przy wykorzystaniu specjalistycznych pojemników do zbiórki leków). Odpady zebrane na terenie gminy Załuski trafiałyby do punktu działającego przy RZGO.

Odpady balastowe których nie można zagospodarować w inny sposób niż składowanie  będą składowane na składowisku  w Dalanówku.

Do istotnych czynników wpływających na wytwarzanie odpadów należy zaliczyć demografię i sytuację ekonomiczną mieszkańców.

Tabela 16. Ruch naturalny w gminie  w latach 1990-2003 r.

Rok
Ludność

ogółem
Uro-dzenia
Zgony
Przyrost naturalny
Uro-dzenia
Zgony
Przyrost

naturalny






1990
5 584
85
71
14
14,8
12,3
2,4

1991
5 563
90
67
23
15,7
11,7
4,0

1992
5 635
111
73
38
19,3
12,7
6,6

1993
5 594
89
69
20
15,5
12,1
3,5

1994
5 528
71
69
2
12,4
12,1
0,3

1995
5 574
80
51
29
14,1
9,0
5,1

1996
5 596
83
84
-1
14,6
14,8
-0,2

1997
5 566
65
76
-11
11,4
13,3
-1,9

1998
5 616
77
67
10
13,6
11,8
1,8

1999
5 716
75
63
12
13
10,9
2,1

2000
5 769
63
65
-2
11
11,4
-0,4

2001
5 723
55
48
7
9,6
9,6
1,2

2002
5 713
56
54
2
9,7
9,7
0,4

2003
5 709
63
79
-16
11
11
-2,8

Przyrost naturalny w Gminie Załuski w ostatnich latach jest malejący. Liczba mieszkańców na terenie gminy Załuski wzrosła od roku 1990 do 2003 o 125 osób
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Wykres 1. Demografia ludności w Gminie Załuski w latach 1990-2003

Prognozowane ilości wytwarzanych odpadów na kolejne 8 lat wyliczono przyjmując wskaźnik nagromadzenia równy 244* kg/m/rok.

· rok 2004 - 244* kg/m/rok  x 5 709 osób =  1392996 kg/rok = 1392,996 ton/rok ≈ 1393 ton/rok

· rok 2008 - 244* kg/m/rok  x 5 735 osób =  1399340 kg/rok = 1399,34 ton/rok

· rok 2012 - 244* kg/m/rok  x 5 800 osób =  1415200 kg/rok = 1415,2 ton/rok

*wskaźnik nagromadzenia odpadów dla terenów wiejskich przyjęty w Krajo                         w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami - 224 kg/M/rok

Kolejny czynnik wpływający na zmiany w ilości wytwarzanych odpadów oraz na zmiany w ich strukturze to sytuacja ekonomiczna mieszkańców. Wpływ na sytuację ekonomiczną mają następujące czynniki: stopień bezrobocia, inflacja, zmiany w kluczowych sektorach gospodarki a w szczególności w rolnictwie. Istotne znaczenie mają tu również zmiany społeczno-gospodarcze, które czekają wkrótce Polskę w związku z przystąpieniem do Wspólnoty Europejskiej. Jak te zmiany wpłyną na gospodarkę odpadami w tej chwili trudno ocenić.  Prawdopodobnie część mieszkańców będzie zmuszona zająć się działalnością pozarolniczą przy jednoczesnym zmniejszeniu się ilości gospodarstw rolnych.

Istnieje korelacja pomiędzy sytuacją ekonomiczną mieszkańców a ilością                i morfologią wytwarzanych odpadów. Im zamożniejsze jest społeczeństwo, tym więcej odpadów komunalnych jest wytwarzanych. Zmienia się również ich struktura (zwiększenie ilości odpadów opakowaniowych, głównie plastików, zmniejszenie ilości odpadów organicznych, rośnie ilość odpadów wielkogabarytowych, sprzętu TV, AGD oraz elektronicznego). 

Zmiany w systemie zbierania odpadów komunalnych na terenie gminy Załuski wymagają ze strony mieszkańców zapewnienia urządzeń do gromadzenia odpadów. Pomimo, zapisów  w obowiązującym regulaminie o utrzymaniu czystości i porządku w gminie zobowiązującego każdego właściciela nieruchomości do wyposażenia nieruchomości w pojemnik na odpady i posiadania umowy z odbiorcą, w wielu miejscowościach gminy mieszkańcy nie posiadają takich pojemników            a gromadzenie odpadów komunalnych prowadzone jest  w systemie „donoszenia”,         a nie w systemie bezpośredniego odbioru.
Biorąc pod uwagę powyższe wady oraz sytuację ekonomiczną mieszkańców gminy, należy uwzględnić możliwość prowadzenia tego systemu w oparciu  o worki foliowe 100 litrowe o podwyższonej wytrzymałości. Worki będą stopniowo zastępowane pojemnikami w zależności od możliwości finansowych mieszkańców     i usytuowania ich posesji. W miejscach o niedogodnym usytuowaniu, gdzie dojazd specjalistycznego sprzętu w pewnych okresach roku jest niemożliwy (brak przejezdnych dróg w okresie zimy, przedwiośnia lub jesieni) właściciele nieruchomości pozostaną przy systemie workowym. W takich przypadkach napełniony worek z odpadami dostarczany będzie przez właściciela nieruchomości do miejsca odbioru zlokalizowanego przy trasie przejazdu śmieciarki. 


Do zadań gminy należało będzie egzekwowanie obowiązującego prawa            w stosunku do właścicieli nieruchomości nie posiadających pojemników oraz umów na wywóz nieczystości.

Głównymi celami do osiągnięcia w gospodarce odpadami na terenie gminy Załuski są :

· współtworzenie wraz z innymi gminami z Ekologicznego Związku Gmin Powiatu Płońskiego RZGO w Dalanówku,

· sprawowanie kontroli nad odbieraniem odpadów komunalnych zmieszanych od wszystkich mieszkańców gminy,

· podnoszenie świadomości ekologicznej mieszkańców gminy                  a w szczególności:

· edukacja na rzecz ograniczenia ilości wytwarzanych odpadów oraz ich segregacji u „źródła”,

· propagowanie indywidualnego kompostowania odpadów organicznych powstających w gospodarstwach domowych i rolnych,

· wspomaganie edukacji ekologicznych poświeconych prawidłowemu postępowaniu z odpadami niebezpiecznymi powstającymi w sektorze komunalnym,

· organizacja systemu odbioru odpadów wielkogabarytowych,

· objęcie wszystkich prywatnych lecznic i gabinetów lekarskich systemem odbioru i unieszkodliwiania odpadów medycznych i weterynaryjnych,

· sprawowanie kontroli nad utylizacją odczynników chemicznych                        z laboratoriów szkół podległych gminie,

· inwentaryzacja odpadów azbestowych,

· współtworzenie punktu gromadzenia odpadów problematycznych                           i niebezpiecznych przy RZGO,

· inwentaryzacja odpadów PCB na terenie gminy oraz opracowanie programu jego likwidacji,

· realizowanie założeń Krajowego i Wojewódzkiego Planu Gospodarki Odpadami w tym osiągnięcie założonych poziomów:

· redukcji ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji, kierowanych na składowiska odpadów,

· odzysku odpadów opakowaniowych,

· redukcji ilości odpadów wielkogabarytowych kierowanych na składowiska odpadów,

· redukcji ilości odpadów budowlanych kierowanych na składowiska odpadów,

· zbiórki odpadów niebezpiecznych w tym odpadów azbestu,

Ilość odpadów komunalnych ulegających biodegradacji kierowanych do składowania powinna wynosić:

· do 2006 roku– 88% (wagowo) całkowitej ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji,

· w 2010 roku – 75% (wagowo) całkowitej ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji,

· w 2013 roku – 50% (wagowo) całkowitej ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji,

· w 2020 roku – 35% (wagowo) całkowitej ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji.

Strategia w zakresie gospodarki odpadami opakowaniowymi jest oparta na następujących zasadach:

· zrównoważony rozwój sektora opakowaniowego;

· zapobieganie powstawaniu odpadów opakowaniowych oraz ograniczenie,

· deponowania tych odpadów na składowiskach przez odzyskiwanie                        z odpadów opakowaniowych surowców lub energii.

Preferowaną metodą odzysku odpadów opakowaniowych jest recykling                 z uwagi na wymagania ochrony środowiska.

Obligatoryjny poziom odzysku i recyklingu ustalany jest na szczeblu krajowym, przy uwzględnieniu poziomów obowiązujących przedsiębiorców.

System gospodarki odpadami opakowaniowymi powinien zapewnić osiągniecie do końca 2007 r., odzysku w wysokości 50%, recyklingu 25%.

Zakładane poziomy odzysku dla 2006 roku dla poszczególnych rodzajów opakowań zgodnie ustaleniami KPGO wynoszą:

· odpady opakowaniowe z papieru i tektury- 45%

· odpady opakowaniowe z tworzyw sztucznych- 22%

· odpady opakowaniowe ze szkła- 35%

System gospodarki odpadami powinien zapewnić:

· selektywną zbiórkę odpadów wielkogabarytowych 

-w 2006 roku  20 %

-w 2010 roku 50 %

-w 2014  roku 60 %

· selektywną zbiórkę odpadów budowlanych na poziomie:

-w 2006 roku  15 %,

 -w 2010 roku  40 % 

 -w 2014 roku  60 %; 

· selektywną zbiórkę odpadów niebezpiecznych w celu ich unieszkodliwienia 

 -w 2005 roku - 15 %;

 -w 2010 roku - 50 % 

 -w 2014 roku - 80 %.

· wdrożenie skutecznego systemu kontroli i nadzoru nad gospodarowaniem odpadami, w tym prowadzenie monitoringu
8. Harmonogram realizacji przedsięwzięć wraz                         z szacunkowymi  kosztami
W niniejszym rozdziale przedstawiono harmonogram realizacji przedsięwzięć        z zakresu gospodarki odpadami wraz z szacunkowymi kosztami oraz terminami realizacji na najbliższe 4 lata oraz określono zadania strategiczne obejmujące następnie 8 lat.

Większość zadań z zakresu gospodarki odpadami gmina Załuski będzie realizowana wspólnie z pozostałymi gminami powiatu płońskiego. W celu realizacji zadań zostanie powołany Ekologiczny Związek Gmin Powiatu Płońskiego. Rada Gminy Załuski przyjęła uchwałę o zamiarze przystąpienia do związku. Zgodnie           z wytycznymi zawartymi w Wojewódzkim Planie Gospodarki Odpadami gmina będzie współtworzyła region płoński. Region zgodnie z  zasada bliskości będzie samowystarczalny pod względem poszczególnych elementów systemu (zbiórka, transport, unieszkodliwianie), jedynie dla specyficznych rodzajów odpadów koniecznie będzie korzystnie z usług zewnętrznych operatorów. Regionalny Zakład Gospodarki Odpadami zostanie zlokalizowany w Dalanówku. Zakład będzie skoncentrowany na maksymalnym odzysku surowców wtórnych, które mogą być dalej wykorzystywane oraz utylizację tej części odpadów, których nie będzie można zagospodarować.

Tabela 17. Harmonogram przedsięwzięć wraz z szacunkowymi kosztami

L.p.
Zadania przewidziane do realizacji w zakresie gospodarki odpadami na terenie Gminy Załuski w latach 2004 2012




Zadania do realizacji
Okres realizacji
Szacunkowa wielkość nakładów niezbędnych do realizacji [zł]
Jednostka realizacji
Źródło finansowania

1
Budowa RZGO w Dalanówku w tym:
2005-2008
Σ 1 218 486 ,76
gminy powiatu płońskiego
Budżety gmin

Fundusze strukturalne

FOŚ i GW

inne fundusze ekologiczne

1.1.
Prace przygotowawcze i projektowe
2005
21690,4



1.2.
Opracowanie studium wykonalności
2005
7420,4



1.3.
Budowa sortowni tj.

hala przyjmowania + linia segregacji odpadów ( doczyszczanie odpadów zebranych selektywnie przed przekazaniem do miejsc odzysku)


2005-2007
311942,2



1.4.
Boksy na surowce wtórne
2005-2006
18265,6



1.5.
Budowa kompostowni frakcji biodegradalnej
2006-2008
623884,4



1.6.
Wiata dojrzewania kompostu
2006-2008
93611,2



1.7.
Wiata dla odpadów wielkogabarytowych
2005-2006
15582,84



1.8.
Budowa punktu odpadów niebezpiecznych
2005-2006
6221,72



1.9.
Budowa nowej kwatery do deponowania odpadów balastowych wraz z infrastrukturą
2008
119868



2.
Edukacja na rzecz ograniczenia ilości wytworzonych odpadów oraz ich segregacji u źródła
praca ciągła
500zł./rok
gmina, szkoły
GFOŚ i GW

3.
Propagowanie indywidualnego odpadów kompostowania odpadów organicznych powstających w gosp. domowych i rolniczych
praca ciągła
100zł/rok 
gmina, szkoły
GFOŚ i GW

   4.
Szkolenia dla podmiotów gosp. działających na terenie gminy w zakresie gosp. odpadami
praca ciągła
zadania bezpłatne
gmina→realizowanie z udziałem kadry gminnej
-----

5.
Kontrola zagospodarowanych odpadów pochodzących z produkcji zwierzęcej
praca ciągła
zadania bezpłatne 
gmina→realizowanie z udziałem kadry gminnej 
-----

6.
Objęcie prywatnych lecznic i gabinetów systemem odbioru i unieszkodliwiania odpadów
praca ciągła
brak danych
Właściciele lecznic i gabinetów
środki własne

7.
Utylizacja przeterminowanych odczynników chemicznych z laboratoriów szkół
praca ciągła
20 zł /kg -chemikalia, roztwory,      

                kwasy

30zł/kg - rtęć. związki rtęciowe,   

               cyjanki

gmina 

8.
Selektywna zbiórka odpadów niebezpiecznych i problemowych ze strumienia odpadów komunalnych i unieszkodliwianie tego rodzaju odpadów
praca ciągła
142,70 zł./rok
gmina, właściciele nieruchomości
mieszkańcy

9.
Selektywna zbiórka odpadów zmieszanych
praca ciągła
26100zł./rok
gmina, właściciele aptek , lecznic
mieszkańcy

10.
Inwentaryzacja odpadów przemysłowych
do 2006
brak danych 
gmina we współpracy z sołtysami
-----

11.
Inwentaryzacja PCB
do 2006
brak danych
gmina we współpracy z sołtysami
-----

12.
Zbiórka, transport i unieszkodliwianie odpadów komunalnych zmieszanych
praca ciągła
199780
uprawnione przedsiębiorstwo
mieszkańcy, budżet gminy

Ad. 1. Budowa RZGO - realizowane przez gminy powiatu płońskiego zrzeszone przez gminy powiatu płońskiego zrzeszone w ramach Ekologicznego Związku Gmin. Koszty realizacji ponoszone przez wszystkie gminy proporcjonalnie do liczby mieszkańców.

1.1. Prace przygotowawcze i projektowe - 350 000 zł


350 000 zł : 91 490  mieszkańców powiatu = 3,8 zł/M.


3,8 zł/M. x 5708 M. = 21 690,4 zł


1.2. Opracowanie studium wykonalności 


120 000 zł : 91 490  mieszkańców powiatu = 1,3 zł/M


1,3 zł/M x 5708 M. = 7 420,4 zł

1.3. Budowa sortowni


5 000 000 zł : 91 490  mieszkańców powiatu = 54,65 zł/M.


54,65 zł/M x 5708 M. = 311 942,2 zł/M.

1.4. Boksy na surowce wtórne


300 000 zł : 91 490  mieszkańców powiatu = 3,2 zł/M 


3,2 zł/M x 5708 M. = 18265,6 zł/M.

1.5. Budowa kompostowni frakcji biodegradowalnej


10 000 000 zł : 91 490  mieszkańców powiatu = 109,3 zł/M


109,3 zł/M x 5708 M. = 623 884,4 zł/M.

1.6. Wiata dojrzewania kompostu


1 500 000 zł : 91 490  mieszkańców powiatu = 16,40 zł/M


16,40 zł/M x 5708 M. = 93 611,2 zł/M.

1.7. Wiata dla odpadów wielkogabarytowych 


250 000 zł : 91 490  mieszkańców powiatu = 2,73 zł/M


2,73 zł/M x 5708 M. = 15 582,84 zł/M.

1.8. Budowa punktu zbiórki odpadów niebezpiecznych


100 000 zł : 91 490  mieszkańców powiatu = 1,09 zł/M


1,09 zł/M x 5708 M. = 6 221,72 zł/M.

1.9. Budowa nowej kwatery do deponowania odpadów balastowych wraz                   z infrastrukturą


2 000 000 zł : 91 490  mieszkańców powiatu = 21 zł/M


21 zł/M x 5708 M. = 119 868 zł/M.

Ad. 2. Edukacja na rzecz ograniczenia ilości wytworzonych odpadów oraz ich segregacji u źródła - 500zł./M

· druk ulotek,

· druk plakatów,

· konkursy,

· spotkania z mieszkańcami.

Ad. 3. Propagowanie indywidualnego kompostowania odpadów

· druk ulotek,

· spotkania z mieszkańcami.

Ad. 4. Szkolenia dla podmiotów gospodarczych działających na terenie gminy 

· szkolenia prowadzone przez pracownika ds. ochrony środowiska urzędu gminy

Ad. 5. Kontrola zagospodarowania odpadów pochodzących z produkcji zwierzęcej 

· prowadzona przez pracownika ds. ochrony środowiska urzędu gminy

Ad. 7. Utylizacja  przeterminowanych odczynników chemicznych 

· szkoły zlecają utylizację specjalistycznym firmom

Ad. 8. Selektywna zbiórka odpadów niebezpiecznych ze strumienia odpadów komunalnych


Przyjęto następujące wskaźniki powstawania odpadów niebezpiecznych:

· świetlówki - 0,01 kg/M/rok,

· farby - 0,32 kg/M/rok,

· przeterminowane lekarstwa - 0,08 kg/M/rok,

· akumulatory 0,33 kg/M/rok.

Po przeliczeniu na gminę:

· świetlówki - 5708 M x 0,01 kg/M/rok = 57,08 kg/rok tj ok.228 szt.

· farby - 5708 M. x 0,32 kg/M/rok = 1826,56 kg/rok,

· przeterminowane lekarstwa - 5708 M. x 0,08 kg/M/rok = 456,46 kg/rok.

Koszty związane z unieszkodliwianiem:

· świetlówki 228 szt. x 3 zł =684 zł/rok,

· farby 1826,56 kg/rok x 1 zł = 1826,56 zł/rok,

· przeterminowane lekarstwa 456,46 kg/rok. x 6,50 zł = 2 966,99 zł/rok

Odpady problematyczne - opony

· w ciągu roku 11 300 kg opon,

· koszt utylizacji 0,80 zł/kg,

· 11 300 kg x 0,80 zł = 9 040 zł/kg.

Ad.9. Selektywna zbiórka szkła, papieru i makulatury.

· koszt zakupu kompletu worków ponoszony przez mieszkańców - 1,50 zł,

· odpady odbierane od mieszkańców raz w miesiącu,

· ilość posesji 1450

Koszty roczne: 1450 posesji x 1,50 zł x 12 m-cy = 26 100 zł/rok

9. Opłaty za odbieranie odpadów komunalnych

Obecnie opłaty za zbiórkę i wywóz odpadów  gromadzonych w 13 kontenerach KP 7 oraz 5 pojemnikach 1,1 m.3 w systemie donoszenia są pokrywane przez Urząd Gminy w Załuskach  ponadto w przypadku właścicieli nieruchomości wyposażonych w pojemniki na odpady są w  całości przedmiotem umów zawieranych między właścicielem nieruchomości a firmą  prywatną. 

Należy zwrócić uwagę, że większość mieszkańców gminy korzysta                        z kontenerów ustawionych na terenie gminy nie ponosząc żadnych kosztów ponieważ wiele nieruchomości nie jest wyposażonych w pojemniki na odpady.

Należy zintensyfikować kontrolę wyposażenia nieruchomości w pojemniki oraz kontrolę częstotliwości ich opróżniania.

Władze gminne muszą mieć bieżącą i pełną kontrolę nad ilością zbieranych oraz unieszkodliwianych i zagospodarowywanych odpadów. Opłaty za usługi świadczone w gospodarce odpadami powinny powodować opłacalność finansową usług, stanowić pewna bazę dla planowania finansowego, być finansową motywacją do minimalizacji produkcji odpadów i recyklingu frakcji użytecznych. Struktura i poziom opłat powinny odzwierciedlać strukturę i poziom kosztów usługi. Opłaty od mieszkańców powinny pokrywać koszty eksploatacyjne zakładów przeróbki i unieszkodliwiania odpadów oraz koszty zbiórki i transportu odpadów. 

10. Źródła finansowania

Podstawowymi źródłami finansowania zadań z dziedziny ochrony środowiska są:

· fundusze ochrony środowiska (NFOŚ i GW, WFOŚ i GW, PFOŚ i GW, GFOŚ i GW, Ekofundusz, Fundusz Ochrony Gruntów Rolnych, Fundusz Leśny),

· budżet państwa,

· sektor bankowy (Bank Ochrony Środowiska, Bank Światowy, Europejski Bank Odnowy i Rozwoju),

· fundusze inwestycyjne,

· środki własne i środki społeczne,

· środki własne podmiotów gospodarczych,

· fundusze unijne (Fundusz Spójności i Fundusze Strukturalne).

Wielość form, źródeł i stosowanych procedur w ramach rynku finansowego ochrony środowiska wymaga dobrej orientacji w celu podjęcia właściwej decyzji finansowej. Poniżej znajduje się charakterystyka wybranych źródeł finansowania                  w możliwie zwartej i przystępnej formie.

 Fundusze Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej

Zasady działania funduszy ochrony środowiska i gospodarki wodnej                           tj. narodowego, wojewódzkich, powiatowych i gminnych reguluje ustawa z dnia            27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (Dz.U. Nr 62, poz. 627                              z późniejszymi zmianami). Fundusze te są najbardziej znanymi i najczęściej wykorzystywanymi źródłami dofinansowania inwestycji służących ochronie środowiska. Podstawowymi formami dofinansowania  zadań przez te fundusze są preferencyjne pożyczki i dotacje.

Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej              (www.nfosigw.gov.pl)

Kontakt: Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej

              02-673 Warszawa

              ul. Konstruktorska 3a

              tel. (022) 459-00-00, 459-00-01, fax 459-01-01

              e-mail: fundusz@nfosigw.gov.pl          

Zakres działania NFOSiGW  obejmuje finansowe wspieranie przedsięwzięć proekologicznych o zasięgu ogólnokrajowym oraz ponadregionalnym. Szczegółowe cele i zadania priorytetowe są aktualizowane co roku i zamieszczane na liście zadań priorytetowych.

Podstawowymi formami finansowania zadań proekologicznych przez NFOSiGW są preferencyjne pożyczki i dotacje, ale uzupełniają je inne formy finansowania, np. dopłaty do preferencyjnych kredytów bankowych, uruchamianie ze swych środków linii kredytowych w bankach czy zaangażowanie kapitałowe                  w spółkach prawa handlowego. NFOSiGW administruje również środkami zagranicznymi przeznaczonymi na ochronę środowiska w Polsce, pochodzącymi              z pomocy zagranicznej.

Dotacje udzielane są przede wszystkim na: edukację ekologiczną, przedsięwzięcia pilotowe dotyczące wdrożenia postępu technicznego i nowych technologii o dużym stopniu ryzyka lub mających eksperymentalny charakter, monitoring, ochronę przyrody, ochronę i hodowlę lasów na obszarach szczególnej ochrony środowiska oraz wchodzących w skład leśnych kompleksów promocyjnych, ochronę przed powodzią, ekspertyzy, badania naukowe, programy wdrażania nowych technologii, prace projektowe i studialne, zapobieganie lub likwidację nadzwyczajnych zagrożeń, utylizację i zagospodarowanie wód zasolonych oraz profilaktykę zdrowotną dzieci z obszarów zagrożonych.

Zasady udzielania i umarzania pożyczek, udzielania dotacji oraz dopłat do oprocentowania preferencyjnych kredytów ze środków NFOSiGW w 2004 r. zostały dostosowane w ten sposób aby przyczyniły się do stworzenia możliwości finansowych, ułatwiających realizację inwestycji, które zapewnia wykonanie unijnych zobowiązań w zakresie ochrony środowiska.

Środki, którymi dysponuje NFOSiGW, pochodzą głównie z opłat za korzystanie ze środowiska i administracyjnych kar pieniężnych. Przychodami Narodowego Funduszu są także wpływy z opłat produktowych oraz wpływy z opłat i kar pieniężnych ustalanych na podstawie przepisów ustawy - Prawo geologiczne                      i górnicze.

Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej                        w Warszawie 

Centrala:

adres: ul. Wałbrzyska 3/5, 02-739 Warszawa
telefon: (22) 645 33 80, fax. (22) 645 33 90

Biuro terenowe:
adres: ul. Mickiewicza 7, 06-400 Ciechanów
tel. (23) 672 14 69, fax. (23) 673 23 36
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Do roku 1993 wojewódzkie fundusze, nie posiadając osobowości prawnej, udzielały wyłącznie dotacji na dofinansowywanie przedsięwzięć związanych                z ochroną środowiska na obszarze własnych województw. W 1993 roku fundusze       te otrzymały osobowość prawną, co umożliwiło im udzielanie, obok dotacji, także pożyczek preferencyjnych.

Podstawowym źródłem ich przychodów są wpływy z tytułu:

· opłat za składowanie odpadów i kar związanych z niezgodnym                     z przepisami prawa ich składowaniem (28,8% tych wpływów),

· opłat za gospodarcze korzystanie ze środowiska i wprowadzanie                w nim zmian oraz za szczególne korzystanie z wód i urządzeń wodnych, a także z wpływów z kar za naruszanie warunków korzystania                    ze środowiska (50,4% tych wpływów).

Dochodami WFOSiGW mogą być także środki z tytułu:

· posiadania udziałów w spółkach,

· odsetek od udzielanych pożyczek,

· emisji obligacji,

· zysków ze sprzedaży i posiadania papierów wartościowych,

· zaciągania kredytów,

· oprocentowania rachunków bankowych i lokat,

· wpłat z innych funduszy,

· wpływów z przedsięwzięć organizowanych na rzecz ochrony środowiska i gospodarki wodnej,

· dobrowolnych wpłat, zapisów i darowizn osób fizycznych                            i prawnych,

· świadczeń rzeczowych i środków pochodzących z fundacji,

· innych dochodów określonych przez Radę Ministrów.

WFOSiGW w Warszawie wspiera przedsięwzięcia o charakterze ekologicznym poprzez udzielanie dotacji i pożyczek na preferencyjnych warunkach. Przedmiotem dofinansowania ze środków Funduszu mogą być wszystkie zadania z zakresu ochrony środowiska, których realizacja będzie skutkowała osiągnięciem wymiernego efektu ekologicznego. Zakładany efekt stanowi dla Funduszu jedno              z najważniejszych kryteriów oceny wniosku o dofinansowanie.


Jednym z priorytetowych kierunków działalności Funduszu jest ochrona powierzchni ziemi. W ramach tego priorytetu Fundusz wspiera m.in.: budowę nowoczesnych składowisk odpadów, wdrażanie selektywnej zbiórki odpadów, recykling odpadów oraz inne typy zadań związanych z gospodarowaniem odpadami.


Forma dofinansowania zależy każdorazowo od statusu prawnego wnioskodawcy, rodzaju działalności i charakteru zadania. O dofinansowanie ze środków Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej                           w Warszawie może ubiegać się każdy podmiot realizujący zadania z zakresu ochrony środowiska.  Oferta Funduszu jest w sposób szczególny adresowana do jednostek samorządu terytorialnego: gmin i powiatów. Mogą jednak z niej również skorzystać podmioty gospodarcze, organizacje pozarządowe, jednostki administracji publicznej, spółdzielnie czy osoby fizyczne. 

 Fundusz preferuje finansowe wspomaganie wnioskodawców, którzy                    w realizowane przedsięwzięcia angażują środki własne. Jednym                                   z podstawowych warunków ubiegania się o wsparcie finansowe przez Fundusz jest dostarczenie stosownej dokumentacji, w tym wymaganych zezwoleń                             (np. pozwolenia na budowę). 

Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska w Warszawie może współfinansować inwestycje i działalność proekologiczną wspomaganą z innych źródeł.

Powiatowe Fundusze Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej

Kontakt:

Starostwo Powiatowe w Płońsku

Wydział Rolnictwa, Leśnictwa i Ochrony Środowiska

09-100 Płońsk

ul. ZWM 10, pok. 231

tel. (023) 662-11-45, 662-11-46, fax. 662-38-16

Powiatowe fundusze ochrony środowiska i gospodarki wodnej (PFOSiGW) utworzone zostały na początku roku 1999 wraz z utworzeniem powiatowego szczebla administracji państwowej. Fundusze te nie mają osobowości prawnej.

Dochodami PFOSIGW są wpływy z:

· opłat za składowanie i magazynowanie odpadów i kar związanych                z niezgodnym z przepisami prawa ich składowaniem lub magazynowaniem (10% tych wpływów),

· opłat za gospodarcze korzystanie ze środowiska a także z wpływów 
z administracyjnych kar pieniężnych (także 10% tych wpływów poza opłatami i karami za usuwanie drzew i krzewów, które w całości stanowią przychód gminnego funduszu).

Dochody PFOSiGW przekazywane są na rachunek starostwa, w budżecie powiatu mają charakter działu celowego.

Obecnie środki powiatowych funduszy (zgodnie z Prawem Ochrony Środowiska, art. 407) przeznacza się na wspomagania działalności w zakresie określonym jak dla gminnych funduszy, a także na realizację przedsięwzięć związanych z ochroną powierzchni ziemi i inne zadania ustalone przez radę powiatu służące ochronie środowiska i gospodarce wodnej, wynikające z zasady zrównoważonego rozwoju, w tym na plany gospodarki odpadami.

Gminne Fundusze Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej

Na dochód GFOSiGW składa się:

· całość wpływów z opłat za usuwanie drzew i krzewów,

· 50% wpływów z opłat za składowanie odpadów na terenie gminy,

· 20% wpływów z opłat i kar z terenu gminy za pozostałe rodzaje gospodarczego korzystania ze środowiska i wprowadzanie w nim zmian oraz szczególne korzystanie z wód i urządzeń wodnych. 

Dysponentem GFOSiGW jest wójt, burmistrz, prezydent.

Dochody te mogą być wykorzystane na m.in.:

· edukację ekologiczną oraz propagowanie działań proekologicznych                i zasady zrównoważonego rozwoju,

· wspomaganie zadań państwowego monitoringu środowiska,

· wspomaganie innych systemów kontrolnych i pomiarowych oraz badań stanu środowiska, a także systemów pomiarowych zużycia wody i ciepła,

· realizowanie zadań modernizacyjnych i inwestycyjnych, służących ochronie środowiska i gospodarce wodnej, w tym instalacji lub urządzeń ochrony przeciwpowodziowej i obiektów małej retencji wodnej,

· urządzanie i utrzymanie terenów zieleni, zadrzewień, zakrzewień oraz parków,

· realizację przedsięwzięć związanych z gospodarka odpadami,

· wspieranie działań przeciwdziałającym zanieczyszczeniom,

· profilaktykę zdrowotną dzieci na obszarach, na których występują przekroczenia standardów jakości środowiska,

· wspieranie wykorzystywania lokalnych źródeł energii odnawialnej oraz pomoc dla wprowadzenia bardziej przyjaznych dla środowiska nośników energii,

· wspieranie ekologicznych form transportu,

· działania z zakresu rolnictwa ekologicznego bezpośrednio oddziałującego na stan gleby, powietrza i wód, w szczególności na prowadzenie gospodarstw rolnych produkujących metodami ekologicznymi położonych na obszarach szczególnie chronionych na podstawie przepisów ustawy o ochronie przyrody,

· inne zadania ustalone przez radę gminy, służące ochronie środowiska                 i gospodarce wodnej, wynikające z zasady zrównoważonego rozwoju,            w tym na plany gospodarki odpadami.

Wójtowie, burmistrzowie lub prezydenci miast są zobowiązani do corocznego przedstawiania radzie gminy (miasta) oraz zatwierdzania zestawienia przychodów                  i wydatków tego funduszu.

Gminne fundusze nie są prawnie wydzielone ze struktury organizacyjnej gminy, a wiec podobnie jak PFOSiGW nie mają osobowości prawnej i nie mogą udzielać pożyczek. Celem działania GFOSiGW jest dofinansowywanie przedsięwzięć proekologicznych na terenie własnej gminy. Zasady przyznawania środków ustalane są indywidualnie w gminach.

 Ekofundusz (www.ekofundusz.org.pl)

Kontakt:

adres: ul. Bracka 4, 00-502 Warszawa

tel. (022) 621-27-04, 629-51-25

adresy poczty elektronicznej: 

info@ekofundusz.org.pl, odpady@ekofundusz.org.pl 

Geneza Ekofunduszu sięga roku 1991, kiedy to Klub Paryski, zrzeszający państwa będące wierzycielami Polski, podjął decyzję o redukcji polskiego długu            o 50%, pod warunkiem spłaty pozostałej części do roku 2010. Zaproponował też ewentualną dalszą, 10% redukcję długu, pod warunkiem przeznaczenia go na uzgodniony cel. Z kolei Rząd Polski zaproponował, aby te dodatkowe 10% długu można było przeznaczyć na wsparcie przedsięwzięć w ochronie środowiska.

Zgodnie ze statutem środki Ekofunduszu mogą być wykorzystane przede wszystkim w czterech sektorach uznanych za priorytetowe. Są nimi:

· zmniejszenie emisji gazów powodujących zmiany klimatu Ziemi                (tzw. gazów cieplarnianych),

· ograniczenie transgranicznego transportu dwutlenku siarki i tlenków azotu z terytorium Polski,

· zmniejszenie zanieczyszczenia Morza Bałtyckiego,

· zachowanie bioróżnorodności polskiej przyrody.

Od roku 1998 jednym z priorytetów w działaniach Ekofunduszu stała się również gospodarka odpadami. Fundacja wspiera najbardziej efektywne                      i nowatorskie przedsięwzięcia związane z utylizacją i unieszkodliwianiem odpadów oraz z rekultywacją gleb skażonych.

Ekofundusz udziela wsparcia finansowego jedynie w formie bezzwrotnej dotacji. Z reguły wynosi ona 10-30% kosztów projektu. W wyjątkowych przypadkach, gdy inwestorem jest instytucja budżetowa lub organ samorządowy, dotacja ta może sięgać 50%, a w ochronie przyrody, gdy partnerem Ekofunduszu jest społeczna organizacja pozarządowa - nawet 80%.

Dotacje Ekofunduszu mogą uzyskać jedynie projekty, które wykażą się wysoką efektywnością określaną jako stosunek efektów ekologicznych do planowanych kosztów. Otrzymanie dofinansowania uwarunkowane jest również uzyskaniem pozytywnej oceny projektu pod kątem ekologicznym, technologicznym, ekonomicznym i organizacyjnym. Ponadto wnioskodawca musi wykazać się wiarygodnością finansowa i posiadaniem zabezpieczenia pełnego finansowania przedsięwzięcia w części nie objętej dotacją. Ekofundusz dofinansowuje przedsięwzięcia o znaczeniu regionalnym i krajowym, takie które wpływają na osiągniecie celów ekologicznych uznawanych za priorytetowe w skali międzynarodowej. Wyklucza to dofinansowanie zadań, których celem jest rozwiązywanie problemów lokalnych.

Fundusz Ochrony Gruntów Rolnych

FOGR funkcjonuje na podstawie przepisów art. 23 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntów rolnych i leśnych (Dz.U. Nr 16, poz. 78 z późniejszymi zmianami).  Jest on funduszem celowym, którego dochodami są należności i opłaty roczne wnoszone przez inwestorów z tytułu wyłączenia z produkcji urodzajnych gruntów klas I-III oraz klas IV-VI. Fundusz nie jest zasilany środkami z budżetu państwa i nie posiada osobowości prawnej. Fundusz Ochrony Gruntów Rolnych dzieli się na terenowy i centralny. Dysponentem funduszu terenowego od 1 stycznia 1999 roku jest samorząd województwa. Środki te nigdy do końca nie są znane, nie można ich ustalić z pewnym wyprzedzeniem, gdyż zależą od:

· ruchu inwestycyjnego w województwie;

·  klasy gruntów wyłączanych; 

· wartości rynkowej gruntu w danym powiecie 
Środki FOGR — po odliczeniu 20% przychodów na Fundusz Centralny — przeznaczone są na ochronę i poprawę jakości gruntów rolnych przewidzianą ustawą, a w szczególności na: 

· rekultywację na cele rolnicze gruntów, które utraciły lub zmniejszyły swą wartość użytkową; 

· rolnicze zagospodarowanie gruntów zrekultywowanych; 

· użyźnianie gleb o niskiej wartości produkcyjnej, ulepszanie rzeźby terenu i struktury przestrzennej gleb, usuwanie kamieni i odkrzaczanie; 

· przeciwdziałanie erozji gleb na gruntach rolnych, w tym zwrot kosztów zakupu sadzonek, nasion, utrzymania w stanie sprawności technicznej urządzeń przeciwerozyjnych oraz wypłaty ewentualnych odszkodowań; 

· budowę i renowację zbiorników wodnych służących małej retencji — budowę i modernizację dróg dojazdowych do gruntów rolnych; 

· wdrażanie i upowszechnianie wyników prac naukowo-badawczych związanych z ochroną gruntów rolnych; 

· wykonywanie badań płodów rolnych w strefach ochronnych, oraz niezbędnych dokumentacji i ekspertyz z zakresu ochrony gruntów rolnych; 

· wykonywanie zastępcze obowiązków określonych w ustawie; 

· rekultywację nieużytków i użyźnianie gleb na potrzeby nowo zakładanych pracowniczych ogrodów działkowych; 

· zakup sprzętu pomiarowego i informatycznego oraz oprogramowania, niezbędnego do zakładania i aktualizowania operatów ewidencji gruntów oraz prowadzenia spraw ochrony gruntów rolnych, do wysokości 5% rocznych dochodów Funduszu. 

Środki Funduszu Terenowego powinny być w pierwszej kolejności przeznaczone na wykonywanie prac na obszarze tych gmin, w których powstają, dochody Funduszu oraz istnieją warunki uzyskania wzrostu produkcji rolniczej rekompensującej straty poniesione w wyniku zmniejszenia obszaru gruntów rolnych. 

Przy przydzielaniu środków Funduszu terenowego właścicielom gruntów, na ich wniosek, uwzględniany jest ich udział własny w kosztach robót oraz efektywność projektowanych przedsięwzięć. 

Ze środków Terenowego Funduszu Ochrony Gruntów Rolnych pokrywa się jedynie koszty rekultywacji zdegradowanych lub zdewastowanych gruntów przez nie ustalone osoby lub w wyniku klęsk żywiołowych. 

Czynności dotyczące finansowej obsługi Terenowego Funduszu Ochrony Gruntów Rolnych prowadzone są przez Biuro Geodezji i Terenów Rolnych                      za pośrednictwem inspektorów terenowych. 

Obecnie jest projekt zmiany w ustawie z dnia 3 lutego 1995 r.  o ochronie gruntów rolnych i leśnych (Dz. U. Nr 16, poz. 78 z późn. zm.) mający przede wszystkim na celu zniesienie Funduszu Ochrony Gruntów Rolnych (FOGR). Spowodowane jest to potrzebą racjonalizacji gospodarowania środkami publicznymi, zgodnie z rządowym „Programem uporządkowania i ograniczania wydatków publicznych”. 

Zmiany treści ustawy są następstwem likwidacji Funduszu, ale utrzymania nadal obowiązku wnoszenia przez inwestorów należności i opłat rocznych                     z tytułu wyłączenia gruntów rolnych z produkcji rolniczej.

Proponuje się, aby te należności i opłaty roczne zasilały budżet samorządu województwa i były przeznaczone na te same cele, na które były przeznaczone środki Funduszu. Dochody samorządu województwa  będą więc wydatkowane                 w danym województwie, bez możliwości ich alokacji do innych województw.

FOGR zgodnie z projektem zmiany ustawy ma przestać funkcjonować                  z dniem 1 stycznia 2005 roku.

Banki

Coraz więcej banków wykazuje zainteresowanie inwestycjami w zakresie ochrony środowiska. Dzięki współpracy z funduszami ochrony środowiska                   i gospodarki wodnej rozszerzają one swoja ofertę kredytową o kredyty preferencyjne przeznaczone na przedsięwzięcia proekologiczne oraz nawiązują współpracę z podmiotami angażującymi swoje środki finansowe w ochronie środowiska (fundacje, międzynarodowe instytucje finansowe). Kredyty preferencyjne pochodzą ze środków finansowych gromadzonych przez banki,          zaś fundusze ochrony środowiska i gospodarki wodnej udzielają dopłat do wysokości oprocentowania. W ten sposób ulega obniżeniu koszt kredytu dla podejmującego inwestycje proekologiczne. Banki uruchamiają też linie kredytowe w całości ze środków funduszy ochrony środowiska i gospodarki wodnej i innych instytucji.

Szczególną rolę na rynku kredytów na inwestycje proekologiczne odgrywa Bank Ochrony Środowiska (www.bosbank.pl). Oferuje on najwięcej środków finansowych w formie preferencyjnych kredytów i dysponuje zróżnicowana ofertą dla prywatnych i samorządowych inwestorów, a także osób fizycznych.                    Na gospodarkę odpadami w banku tym można ubiegać się o kredyt w ramach linii ze środków NFOŚ i GW oraz ze współpracy z WFOŚ i GW. 

W ramach linii ze środków NFOŚ i GW obecnie przedmiotem kredytowania mogą być następujące inwestycje:

· zakup, montaż urządzeń lub linii  technologicznych do odzysku odpadów, 

· zakup i montaż urządzeń  lub linii technologicznych do unieszkodliwienia odpadów, w tym budowa składowisk odpadów oraz zakup i montaż urządzeń (np. kompaktory, wagi, zbiorniki wód odciekowych) lub instalacji (np. instalacja  odzysku biogazu) stanowiących wyposażenie składowisk odpadów, 

· zakup urządzeń (np. pojemniki, kontenery, prasokontenery) oraz zakup i montaż urządzeń lub linii technologicznych (np. linie do sortowania odpadów, belownice, prasy) służących zbieraniu odpadów,  

· zakup środków transportu odpadów, 

· rekultywacja składowisk odpadów,  

· rekultywacja zanieczyszczonych gruntów, w tym likwidacja nielegalnych składowisk.


Realizowane zadania mogą dotyczyć wszystkich odpadów. 

We współpracy z WFOŚ i GW Województwa Mazowieckiego                           obecnie w zakresie ochrony powierzchni ziemi przedmiotem kredytowania może być:

· wspieranie systemowych rozwiązań w zakresie gospodarki odpadami, 

· budowa i rekultywacja wysypisk odpadów oraz ich wyposażenie, 

· realizacja przedsięwzięć związanych z unieszkodliwianiem odpadów komunalnych, przemysłowych i niebezpiecznych - w tym szpitalnych, 

· wspieranie przedsięwzięć związanych z odzyskiem surowców wtórnych oraz gospodarczym wykorzystaniem odpadów jako elementu regionalnego programu ekorozwoju,

· wprowadzanie nowych technologii w zakładach przemysłowych, mających na celu minimalizację.

Przedmiot oraz warunki kredytowania można sprawdzić na stronie internetowej banku: (www.bosbank.pl).

Ważne miejsce na rynku kredytów ekologicznych zajmują także międzynarodowe instytucje finansowe, a w szczególności Bank Światowy (www.worldbank.org) i Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (www.polisci.com).

Fundusze inwestycyjne

Fundusze inwestycyjne stanowią nowy i potencjalnie ważny segment rynku finansowego ochrony środowiska. Oprócz dodatkowego kapitału mogą wnieść także wiedzę menedżerską, doświadczenie i kontakty do wspieranej finansowo spółki. Szerokie wejście ekologicznych funduszy inwestycyjnych (green equity funds) na rynek finansowy ochrony środowiska, może okazać się przełomowe dla usprawnienia podejmowania decyzji inwestycyjnych oraz integracji ochrony środowiska z przedsięwzięciami o charakterze gospodarczym. Doświadczenie                        z łączeniem wymagań ochrony środowiska i rozwoju produkcji może być przydatne do niedopuszczenia do zwiększenia obciążeń środowiska 
w warunkach wzrostu gospodarczego. Fundusze inwestycyjne są nastawione na wykorzystywanie możliwości jakie dają współczesne procesy technologiczne           i wiedza menedżerską. Ich zainteresowanie nowymi spółkami jest szczególnie cenne dla proekologicznego rozwoju gospodarki.

Fundusze poakcesyjne

Fundusze poakcesyjne będą stanowiły źródło dofinansowania inwestycji                 w Polsce, po uzyskaniu przez Polskę członkostwa w Unii Europejskiej. Należy do nich zaliczyć:

· Fundusz Spójności,

· Fundusze Strukturalne:

-Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (ERDF), 

-Europejski Fundusz Społeczny (ESF),

-Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (EAGGF),

-Finansowy Instrument Sterowania Rybołówstwem (FIFG).

Fundusz Spójności

Fundusz Spójności zwany też Funduszem Kohezji ma na celu wzmocnienie gospodarczej i społecznej spójności państw UE. Z funduszu tego będą dofinansowywane przedsięwzięcia o charakterze infrastrukturalnym w dziedzinie transportu i ochrony środowiska. W latach 2004 - 2006 w ramach Funduszu Spójności UE przewiduje transfer środków finansowych na sektor środowiska            w wysokości ok. l,9 mld Euro. Priorytetowymi zadaniami w zakresie tego funduszu jest m.in. racjonalizacja gospodarki odpadami. Fundusz ten dofinansowuje przedsięwzięcia duże, których wartość przekracza 10 mln Euro. Przeznaczony jest wiec na inwestycje władz publicznych realizowane głównie przez średnie i duże miasta lub przez związki międzygminne, wynikających z wdrażania prawa Unii Europejskiej.

Odbiorcami pomocy tj. beneficjentami końcowymi mogą być samorządy terytorialne tj. gminy, związki gmin oraz przedsiębiorstwa komunalne.

Dofinansowanie z tego funduszu może wynosić 80 - 85 % kosztów kwalifikowanych planowanego przedsięwzięcia.

Ostateczną decyzję o przyznaniu dofinansowania podejmuje Komisja Europejska, natomiast kompetencją naszego kraju jest wskazanie zadań proponowanych do dofinansowania.

Fundusze strukturalne UE

Ich zadaniem jest wsparcie procesów restrukturyzacji i modernizacji gospodarek państw członkowskich UE poprzez nakłady w tych sektorach i regionach, które wymagają interwencji, aby sprostać globalnej konkurencji.

Przedsięwzięcia dotyczące ochrony środowiska będą finansowe głównie ze środków finansowych Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (ERDF)                i Sekcji Orientacji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EAGGF).

Zasoby Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego służą współfinansowaniu m.in. zadań dotyczących ochrony i poprawy stanu środowiska, które są realizowane głównie w ramach dwóch programów operacyjnych:

· Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego – ZPORR

· Sektorowego Programu Operacyjnego „Wzrost Konkurencyjności Gospodarki"- SPO"WKG"

W ramach ZPORR działania środowiskowe zostały zawarte                                         w następujących działaniach:

· działanie 1.2 „Infrastruktura ochrony środowiska" (duże inwestycje dotyczące budowy i modernizacji infrastruktury o znaczeniu regionalnym, służące wzmacnianiu konkurencyjności regionów),

· działanie 3.1 „Infrastruktura lokalna" (małe inwestycje w zakresie ochrony środowiska o oddziaływaniu lokalnym na terenach wiejskich              i w małych miastach),

· działanie 3.2 „Rewitalizacja obszarów zdegradowanych" (inwestycje dotyczące rewitalizacji obszarów miejskich, powojskowych                               i poprzemysłowych).

Dofinansowanie z ERDF wynosi:

· do 75 % kwalifikującego się kosztu inwestycji,

· do 50 % kwalifikującego się kosztu, gdy inwestycje infrastrukturalne generują znaczący zysk netto.

Ostatecznymi beneficjentami są głównie: gminy, powiaty i województwa lub działające w ich imieniu jednostki organizacyjne, związki międzygminne, porozumienia i stowarzyszenia jednostek samorządu terytorialnego, inne jednostki publiczne.

W ramach Sektorowego Programu Operacyjnego „Wzrost Konkurencyjności Gospodarki" będą realizowane zadania wspierające przedsiębiorców w zakresie dostosowania do wymogów ochrony środowiska w tym inwestycje w zakresie gospodarki odpadami przemysłowymi i niebezpiecznymi oraz inwestycje                           z wykorzystaniem Najlepszych Dostępnych Technik (Best Available Techniques -BAT). Ostatecznymi beneficjentami są: duże, małe i średnie przedsiębiorstwa. Maksymalna wysokość dofinansowania to 65%, w tym wkład UE - 67%, a wkład krajowy - 33%. Na lata 2004 - 2006 na realizację powyższych zadań przewidziano kwotę 163,8 mm Euro.

Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej składa się z dwóch sekcji: z sekcji Orientacji i z sekcji Gwarancji. W ramach polityki strukturalnej UE Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej wspiera trwały rozwój obszarów wiejskich oraz dostosowywanie struktury rolnej regionów opóźnionych w rozwoju. W ramach funduszu współfinansowane są:

· inwestycje w gospodarstwach rolnych,

· pomoc dla młodych rolników i szkolenie zawodowe,

· pomoc na rzecz wcześniejszego przechodzenia na emeryturę,

· pomoce kompensacyjne dla obszarów o niekorzystnych warunkach gospodarowania lub dla obszarów objętych uwarunkowaniami środowiskowymi,

· środki rolno-środowiskowe,

· poprawa przetwórstwa i komercjalizacji gospodarstw rolnych,

· rozwój i przetwarzanie zasobów leśnych,

· rozwój obszarów wiejskich.

Szacuje się, że łączne dofinansowanie infrastruktury sektora ekologicznego                 z funduszy UE wyniesie przed akcesją ok. 200 - 250 min EURO rocznie,                       a po uzyskaniu przez Polskę członkostwa w UE ok. 400 - 590 min EURO rocznie.

Głównym beneficjentem wsparcia jest i będzie sektor publiczny czyli gminy, miasta, powiaty, związki międzygminne, przedsiębiorstwa komunalne.

11. Monitoring
W celu monitoringu realizacji zadań przewidzianych w planie gospodarki odpadami  proponuje się wziąć pod uwagę następujące wskaźniki:

· ilość wytwarzanych odpadów w sektorze gospodarczym [ Mg] w tym:

-niebezpiecznych,

-odpadów innych niż niebezpieczne,

· sposób zagospodarowania odpadów z sektora gospodarczego [ Mg / %] w tym: wykorzystywane, unieszkodliwiane, składowane,

· ilość wytworzonych odpadów komunalnych [Mg/rok],

· ilość zebranych odpadów komunalnych [Mg/rok],

· ilość odpadów objętych zorganizowaną zbiórką [%,]

· ilość wytworzonych odpadów komunalnych na 1mieszkańca na rok [kg/M/rok],

· ilość zebranych odpadów komunalnych na 1 mieszkańca na rok [kg/M/rok],

· udział odpadów z sektora komunalnego składowanych na składowiskach [%],

· ilość zebranych od mieszkańców odpadów biodegradowalnych [Mg],

· ilość odzyskiwanych surowców wtórnych [Mg] w tym:

-tworzywa sztuczne,

-papier i tektura,

-szkło,

·  ilość odzyskanych odpadów [Mg]:

-wielkogabarytowych,

-budowlanych,

-niebezpiecznych,

· zamkniecie składowiska odpadów komunalnych, 

· uruchomienie obiektów gospodarki odpadami komunalnymi:

-linie do segregacji,

-kompostownie [szt./( Mg/rok)],

-linie do demontażu odpadów wielkogabarytowych,

-inne obiekty,

W oparciu o analizę powyższych wskaźników możliwa będzie ocena realizacji Planu gospodarki odpadami dla Gminy Załuski.

Zgodnie z art. 14 ust. 13 ustawy o odpadach sprawozdanie z realizacji gminnego planu gospodarki odpadami składane jest co 2 lata radzie gminy, natomiast jego aktualizację przeprowadza się nie rzadziej niż co 4 lata - art. 14 ust.14). 


W realizacji zadań gospodarki odpadami na terenie Gminy konieczne jest założenie bazy wytwórców odpadów oraz monitorowanie realizowanych usług             w oparciu o informacje przekazywane elektronicznie przez przedsiębiorstwa usługowe. W tym celu konieczne jest zastosowanie oprogramowania komputerowego kompatybilnego przez wytwórców odpadów, firmy usługowe oraz administrację gminną. 

12. Analiza oddziaływania planu na środowisko
W wyniku realizacji w sposób rzetelny zapisów zawartych w niniejszym planie nastąpi znaczna poprawa stanu środowiska naturalnego poprzez kompleksowe uporządkowanie gospodarki odpadami.

Rezultaty w postaci pełnej ochrona środowiska gleb, wód powierzchniowych, podziemnych, powietrza atmosferycznego, flory i fauny powinna zapewnić realizacja następujących założeń gospodarki odpadami, które zostały przyjęte                  w opracowaniu:

· zapobieganie i minimalizacja powstawania odpadów, zapewnienie odzysku, w tym głównie recyklingu odpadów, których wytworzeniu, w danych warunkach techniczno-ekonomicznych, nie udało się zapobiec,

· unieszkodliwianie odpadów (poza składowaniem),

· bezpieczne dla zdrowia ludzkiego i dla środowiska składowanie odpadów, dla których, w istniejących warunkach techniczno-ekonomicznych, nie ma możliwości odzysku lub unieszkodliwiania.

Projektowany system gospodarki odpadami komunalnymi zgodnie                      z założeniami planów wojewódzkiego i powiatowego opierać się będzie na rozwoju selektywnej zbiórki odpadów komunalnych, osiągnięciu planowanych poziomów odzysku odpadów wielkogabarytowych, budowlach i niebezpiecznych, zaplanowanej redukcji odpadów ulegających biodegradacji oraz tworzeniu zdolności produkcyjnych dla przerobu wyselekcjonowanych odpadów. Założone cele będą realizowane poprzez utworzenie Regionalnego Zakładu Gospodarki Odpadami (RZGO) w Dalanówku poprzez ekologiczny Związek Gmin Powiatu Płońskiego. Utworzenie zakładu gospodarki odpadami o charakterze ponadlokalnym spowoduje lepsze wykorzystanie zdolności produkcyjnych oraz obniży jednostkowe koszty inwestycyjne i eksploatacyjne. Zakład powinien być skoncentrowany na maksymalny odzysk surowców wtórnych, które mogą być dalej wykorzystywane oraz na utylizację tej części odpadów, których nie będzie można zagospodarować. Wymaga to budowy linii odzysku: papieru, puszek, szkła, metali, tworzyw sztucznych, drewna, oraz stanowisk do kompostowania odpadów organicznych. Odpady balastowe których nie można zagospodarować w inny sposób niż składowanie  będą składowane na składowisku  w Dalanówku. 

Realizacja powyższych założeń spowoduje, że ilość deponowanych na składowisku odpadów komunalnych będzie mniejsza (redukcja ilości odpadów poprzez wprowadzenie selektywnej zbiórki, odzysku, recyklingu etc) , poza tym będą one deponowane na  nowowybudowanym składowisku posiadającym wszelkie zabezpieczenia przed zanieczyszczeniem środowiska.

13. Streszczenie w języku niespecjalistycznym
Plan gospodarki odpadami dla Gminy Załuski powstał jako realizacja obowiązków spoczywających na organach wykonawczych gminy przewidzianych obecnie obowiązującymi przepisami prawnymi a w szczególności przepisami ustawy Prawo ochrony środowiska i ustawy o odpadach. Plan ten stanowi integralną część programu ochrony środowiska dla gminy Załuski.

Realizacja zapisów planu pozwoli na osiągnięcie optymalnych warunków wytwarzania, gospodarowania i unieszkodliwiania odpadów w celu maksymalnej ochrony środowiska przyrodniczego. 

Gminny plan gospodarki odpadami określa aktualny stan gospodarki odpadami oraz prognozowane zmiany w zakresie gospodarki odpadami. Plan zawiera analizę odpadów powstających w gospodarstwach domowych, gdzie występują takie odpady jak: organiczne, tworzywa sztuczne, szkło, papier i tektura, elementy ubraniowe, popioły i żużle oraz niebezpieczne (baterie, akumulatory, lampy jarzeniowe, przepracowane oleje i smary itp.).  jak i odpadów wytwarzanych na terenie zakładów produkcyjnych, usługowych i handlowych. Dokonano również analizę wytwarzania i zagospodarowania odpadów medycznych wytwarzanych przez prywatne gabinety i  praktyki lekarskie oraz weterynaryjne. Szczególnie wyczerpująco opisano odpady wytwarzane w wyniku działalności rolniczej z uwagi na rolniczy charakter gminy. 

Wszystkie te zagadnienia poddano analizie zgodnej z aktualnie obowiązującym prawem w Polsce, a dostosowanym do wymogów Unii Europejskiej w zakresie gospodarki odpadami.

W planie opisano działania zmierzające do poprawy sytuacji w zakresie gospodarowania odpadami oraz wymieniono instrumenty finansowe służące realizacji zamierzonych celów.

Głównymi celami do osiągnięcia w gospodarce odpadami na terenie gminy Załuski są :

· współtworzenie wraz z innymi gminami z Ekologicznego Związku Gmin Powiatu Płońskiego Regionalnego Zakładu Gospodarki Odpadami                  w Dalanówku,

· sprawowanie kontroli nad odbieraniem odpadów komunalnych od wszystkich mieszkańców gminy,

· podnoszenie świadomości ekologicznej mieszkańców gminy,                

· organizacja systemu odbioru odpadów wielkogabarytowych,

· objęcie wszystkich prywatnych lecznic i gabinetów lekarskich systemem odbioru i unieszkodliwiania odpadów medycznych i weterynaryjnych,

· sprawowanie kontroli nad utylizacją odczynników chemicznych                        z laboratoriów szkół podległych gminie,

· współtworzenie punktu gromadzenia odpadów problematycznych                         i niebezpiecznych przy RZGO.

Ścisłe realizowanie powyższego planu gospodarki odpadami powinno przynieść zakładane rezultaty polegające głównie na ograniczeniu negatywnego wpływu powstających w każdym społeczeństwie odpadów na środowisko przyrodnicze.
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