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Prezes
GMINA ZALUSKI Krajowej Izby Odwolawczej
Zaluski 67, 09-142 Zatuski UL Poste;pu 17a
REGON; 130378545
NIP: 567-178-34-57 02-676 Warszawa
Zamawiajgcy:
Gmina Zatuski
Zaluski 67

09-142 Zakuski

Whnoszacy odwolanie:
Sanito Sp. z 0.0.

UL Putawska 476
02-884 Warszawa

Odnoszac si¢ do pierwszego ze stawianych przez Sanito sp. z o.0. zarzutow,
Zamawiajacy juz na wstepie pragnie wskazaé, ze przystepujac do wykonania zamoéwienia
publicznego, Zamawiajacy musi mie¢ na wzgledzie, przede wszystkim, swoj wlasny interes,
ktorym w tym przypadku jest prawidlowe, profesjonalne, zgodne ze sztukg budowlang i
przepisami oraz bez przeszkéd wykonane roboty budowlane w zakresie opisanym w
zamowieniu. W takiej sytuacji Zamawiajacy musi dokonaé opisu przedmiotu zamoOwienia, w
tym roéwniez opisu warunkéw udziahn w postgpowaniu, w sposob zapewniajacy realizacje
tego interesu. Jednoczesnie Zamawiajacy nie dysponuje precyzyjnymi regutami czy
gotowymi rozwigzaniami, w zakresie opisywania warunkéw udziatu, wskazujacymi jakie
warunki oraz jakie ich konkretne wartosci mogg zosta¢ wykorzystane w ramach okreslonego
zamoOwienia. W zwiazku z powyzszym — Zamawiajacy- dzialajac w najlepszej wierze,
ograniczony naturalnie zasadami prawa zamowien publicznych (z ktorych, w omawianym

przypadku, najwazniejszymi pozostajg zasada zachowania uczciwej konkurencji, zasada
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proporcjonalno$ci oraz zasada rownego traktowania Wykonaweow), dokonuje opisu
przedmiotu zaméwienia w taki Sposdb, aby zapewniona zostala, nade wszystko, realizacja

jego stusznego interesu.

Tymczasem na naruszenie wiasnie tych wyzej wymienionych zasad wskazuje Sanito w swoim
odwotaniu. Co jednak istotne z punktu widzenia calej sprawy, Sanito wskazuje jedynie, w
sposob dos¢ ogélny, na zlamanie zasad, nie podajac jednoczesnie wyczerpujacych i
jednoznacznie przemawiajacych za swoim stanowiskiem argumentow, czynige tym samym
swoje odwolanie w czesci — zupelnie, aw czgsci — zdecydowanie niewystarczajaco

uzasadnionym.

W zwiazku z powyzszym Zamawiajacy stoi na stanowisku, ze odwolanie Sanito, w czesci
dotyczacej pierwszego ze stawianych zarzutéw, w ogole nie zastuguje na uwzglednienie i

powinno zosta¢ odrzucone, jako w catosci niezasadne.

Przed wykazaniem, ze argumenty Sanito, przedstawione w odwolaniu nje zashuguja na
uwzglednienie, Zamawiajacy pragnie tez podkresli¢, ze przedmiotowe zamoOwienie posiada
bardzo szczegélna specyfike, duzy stopniefi skomplikowania, gtéwnie ze wzgledu na
rozproszenie instalacji oraz dosé pokazng warto$¢, jak na zaméwienia z zakresu
mikroinstalacji. Wszystkie te okoliczno$ci musialy  zostaé uwzglednione przez
Zamawiajacego przy tworzeniu Opisu Przedmiotu Zaméwienia, SIWZ oraz formutowaniu
warunk6éw udziatu w postepowaniu. Stad tez nalezy wskazaé, ze niektore sposrdd opisanych
warunkéw, na pozér zbyt wygorowane, znalazly sie w przedmiotowym zaméwieniu
nieprzypadkowo, a Zamawiajacy podszedt w sposéb bardzo skrupulatny do tego zadania,
wlasnie ze wzgledu na jego charakterystyke. Uznajemy przy tym, ze zaden z opisanych
warunk6w nie narusza zasad prawa zaméwien publicznych i ma swoje podstawy w specyfice

zamOwienia oraz koniecznosci zapewnienia prawidlowej realizacji zadania.

Odnoszac si¢ jednak kolejno do kazdego z prezentowanych argumentoéw Sanito, dotyczacych
plerwszego zarzutu, a wigc naruszenia art. 22 ust. 1a w zw. Z ust. 1b pkt 2) i 3) Ustawy,

Zamawiajacy wyjasnia co nastepuje:

a) W zakresie zdolnosci ekonomicznej lub finansowej, Sanito wnosi o zmiang tresci

warunku udzialu w postepowaniu w zakresie wysokosci posiadanego przychodu
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rocznego z 15 na 9 min zk. Zamawiajacy stoi na stanowisku, Ze opis warunku nie stoi
W sprzecznosci z zasadami PZP. Na podstawie wysokosci posiadanego przychodu
przedsigbiorcy, a wiec uzyskanego lub naleznego wplywu naleznosci wynikajacych z
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej mozna ocenic, najogolniej rzecz ujmuijac,
wielko$¢ przedsigbiorcy, albo inaczej jego zdolno$é do wykonania zadan o okreslone;j
skali, w danym okresie czasu. Zamawiajacy pragnie wskazaé, ze przedmiotem
zamoOwienia jest wykonanie w okresie ok. 6 miesigcy, $wiadczen szacowanych przez

samego przedsigbiorce Sanito na 9 min zi.

Tym samym zadanie Sanito mozna przedstawi¢ w ten spos6b, ze po jego uwzglednieniu
warunkiem udzialu w postgpowaniu byloby posiadanie przez potencjalnego wykonawce
zdolnosci finansowej w takim stopniu, Ze wykonanie tylko Jednego, przedmiotowego zadania,
spowodowatoby osiggniecie przez tego wykonawce w okresie 6 miesigcy, przychodu
rownego jego dotychczasowemu przychodowi osigganemu w calym roku obrotowym. W
opinii Zamawiajacego przedmiotowe zadanie przekracza zdolnosci organizacyjne i finansowe
takiego wykonawcy, w szczeglnosci majac na wzgledzie, ze malo realnym wydaje sie
wykonywanie tylko Jednego zadania w danym okresie czasu, co i tak w takim wypadku
wigzatoby sig z konicznoscig skierowania do Jego wykonania sit i $rodkéw dwukrotnie

przewyzszajgcych posiadane i udokumentowane zdolnosci takiego wykonawcy.

Jednoczesnie Wykonawca nie wskazuje, dlaczego akurat proponowana przez niego wartosé
jest blizsza zachowaniu zasady proporcjonalno$ci niz  wartosé wskazana przez

Zamawiajgcego w zamoéwieniu, co czyni jego argument bezzasadnym.

b) W zakresie posiadanego do$wiadczenia w realizacji zadan o podobne;j skali (referencji
Wykonawey), w zadnym wypadku nie mozna zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Sanito, ze

doszto do naruszenia zasady proporcjonalnosci, tym bardziej pozostatych zasad PZP.

Nie stanowi warunku niespotykanego w obrocie, ustalenie warunku udzialu w postepowaniu
W ten sposob, ze wymaga sie od potencjalnego wykonawcy wykazania, ze w przesziosci
wykonat juz zadanie o podobnym charakterze. Jednoczesnie opisane przez Zamawiajacego w
przedmiotowym postepowaniu warunki dotyczace posiadanych referencji Wykonawcy,

odnosza si¢ wprost do charakterystyki, wartosci i zakresu przedmiotu zamowienia.

Z
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Nalezy wyjasnié, ze przedmiotem zamowienia jest wykonanie przez Wykonawce robot

budowlanych o okreslonej specyfice, na kt6ra sktadajq sie m.in.:
(1) Formuta ,,zaprojektuj i wybudu;j”,
(i) mikroinstalacje fotowoltaiczne w ilosci 408 szt.,
(ifi)  Instalacje kolektorow stonecznych, w ilosci 55 szt.,
(iv)  Laczna warto$¢ zamowienia szacowana na 8-9 ml zi,

Jednoczesnie, jako warunek udziatu w postgpowaniu Zamawiajacy wymaga wykazania, ze

Wykonawca posiada do$wiadczenie w robotach,

(i) po pierwsze o podobne;j charakterystyce i zakresie, tj.: wykonat juz w
takiej formule zadanie polegajace na wykonaniu co najmniej 100
instalacji fotowoltaicznych lub kolektorow (zadanie podobne w
szczegolnosci poprzez swoja specyfike, a wige wykonywanie matych,

rozproszonych instalacji, w licznych lokalizacjach),

(i)  po drugie o podobnym zakresie i wartosci, tj.: posiada doswiadczeni w
wykonaniu zadania w odpowiedniej formule, na ktére skladato si¢
wykonanie zaréwno instalacji fotowoltaicznych jak 1 kolektorow, o

wartosci niemal rowniej wartosci przedmiotu zamodwienia.

Wobec powyzszego uznaé nalezy, ze sposob opisania przez Zamawiajgcego warunkow
odnoszacych sie zdolnosci technicznej i zawodowej, w pelni oddaje zachowanie zasady
proporcjonalnosci w przedmiotowym postepowaniu. Wobec tego rowniez ten argument uznaé
nalezy za bezzasadny, tym bardziej, ze znowu Sanito, prezentujgc swoja propozycje opisania
warunkow udzialu w postepowaniu, nie wskazuje, dlaczego akurat taki opis miatby zosta¢

uznany za bardziej adekwatny do opisu przedmiotu zaméwienia.

¢) W odniesieniu do 0sob: kierownika projektu , kierownika budowy, kierownika robot
branzy teletechnicznej, specjalisty IT, projektanta branzy konstrukcyjno-budowlanej,
projektanta branzy elektrycznej oraz projektanta branzy teletechniczne;j, Zamawiajacy,
dokonujgc opisu warunkéw udziatu w postepowaniu mial na celu zapewnienie, ze do

wykonania  zadania zostang  skierowane osoby, posiadajace  odpowie
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wyksztalcenie i przygotowanie zawodowe do wykonywania okre$lonych czynnosci, a
ponadto posiadajace do$wiadczenie w realizacji zadan o podobnym charakterze
(specyfice), wartodci, czy zakresie. Wobec powyzszego brak jest podstaw do
zarzucenia przedstawionym warunkom sprzecznosci z zasadami prawa zaméwien
publicznych, a przede wszystkim zasadg proporcjonalnosci. Co wiecej w POWYZszym
zakresie Sanito w ogéle nie Wyjasnia na czym miataby polega¢ niezgodnos¢ opisu
warunkéw stawianych przez Zamawiajacego z przepisami PZP, ani nie uzasadnia

swojego stanowiska. Argumenty uznaé nalezy za niezasadne.

W odniesieniu do osoby kierownika robét branzy elektrycznej, Zamawiajacy wymaga,
aby osoba ta posiadata doswiadczenie w wykonaniu zadania o takiej samej specyfice,
zblizonej wartosci oraz niemal identycznym zakresie co przedmiot zamowienia.
Jednoczesnie Zamawiajacy nie stawia nazbyt wygorowanego warunku, w zakresie
dhugosci okresu posiadanego doswiadczenia. W zwiazku z powyzszym brak jest

podstaw do zarzucenia temu warunkowi naruszenia zasady proporcjonalnosci.

W odniesieniu do osoby kierownika robot branzy sanitarnej, Zamawiajacy wymaga,
aby osoba ta posiadata do$wiadczenie w wykonaniu zadania o takiej samej specyfice,
zblizonej wartosci oraz niemal identycznym zakresie co przedmiot zamowienia.
Jednoczesnie Zamawiajacy nie stawia nazbyt wygérowanego warunku, w zakresie
dlugosci okresu posiadanego doswiadczenia. W zwigzku z powyzszym brak jest

podstaw do zarzucenia temu warunkowi naruszenia zasady proporcjonalnosci.

W odniesieniu do osoby projektanta branzy sanitarnej, Zamawiajacy wymaga, aby
osoba ta posiadata doswiadczenie w wykonaniu zadania o takiej samej specyfice,
zblizonej wartosci oraz niemal identycznym zakresie co przedmiot zaméwienia. W
zwiazku z powyzszym brak jest podstaw do zarzucenia temu warunkowi naruszenia

zasady proporcjonalnosci.

W odniesieniu do osoby kierownika brygady, Zamawiajacy stoi na stanowisku, ze
wymagania opisane w warunku, nie sa wygorowane. W pierwszej kolejnosci,
Zamawiajacy dazy do tego, aby Wykonawca zaangazowal do prac bezposrednio
zwigzanych z wykonywaniem robot, osobe posiadajace odpowiednie wyksztalcenie i

uprawnienia. Zdaniem Zamawiajgcego posiadanie przez Wykonawce kierowni

4
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robot/budowy, ktéry nie bierze bezposredniego udzialu w wykonywaniu robot, a
Jedynie wykonuje czynnosci kontrolne/nadzorcze, nie jest wystarczajgce, dla
zapewnienia prawidlowej realizacji zadania. Zamawiajacy wymaga statej obecnosci

przy wykonywaniu prac instalacyj nych, osoby biorgcej udziat w ich wykonywaniu.

W odniesieniu do warunku posiadania zespotu co najmniej 20-stu 0séb zatrudnionych
ha umowg o pracg bezposrednio zwigzanych z wykonywanymi robotami budowlano-
montazowymi, Zamawiajacy wyjasnia, ze warunek ma na celu wykazanie, ze wybrany
W postgpowaniu Wykonawca jest przedsigbiorca dysponujacym faktycznie zasobami
ludzkimi pozwalajacymi na wykonanie zadania. Inaczej rzecz ujmujac, w opinii
Zamawiajacego posiadanie brygady roboczej o okreslonej ilosci osob, daje pewnosé¢,
ze wybrany w przetargu wykonawca bedzie w stanie wykonaé¢ zadanie wlasnymi
sitami, a nie jest jedynie przedsigbiorca, $wiadczacy swego rodzaju posrednictwo
pomigdzy firmami instalacyjnymi, a Zamawiajacymi. Powyzsze jest o tyle istotne, ze
W sytuacji utrudnionego dostepu do firm podwykonawczych, spowodowanych
chociazby doba koniunkturg na rynku lub brakami personalnymi, dysponowanie
wlasnymi brygadami roboczymi daje gwarancje posiadania sil, zdolnych do
wykonania czgsci zaméwienia, stanowigcego jego istote, a wiec zbudowania
okreslonych obiektow/instalacji. W kwestii zatrudnienia tych 0s6b na umowe o prace,
podkreslenia wymaga, ze zgodnie z przepisami PZP osoby wykonujace w ramach
zamowienia pracg w rozumieniu przepiséw Kodeksu pracy, musza by¢ zatrudnione na
umowe o pracg. Tym samym osoby wykonujace bezposrednio roboty budowlano-
montazowe na obiektach, a wiec pracownicy fizyczni, sila rzeczy musza by¢
zatrudnione w ramach stosunku pracy, aby dochowa¢ wymagafn Prawa zamowien

publicznych.

Posiadanie certyfikatow daje gwarancj¢ wysokiej kultury organizacyjnej, posiadania
stosownych procedur pozwalajacych dochowaé wymagan jako$ciowych, czy
chociazby majacych na celu sprawne i skuteczne rozwigzywanie problemow, wreszcie
daje podstawe przypuszczaé, ze przedsigbiorca dziala w zgodzie nie tylko z
przepisami prawa, ale takze pewnymi, przyjetymi w obrocie profesjonalnym
zasadami, zgodnie z przyjeta polityka jakosci, BHP, ochrony s$rodowiska itp. Tym
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samym Zamawiajacy nie widzi podstaw do formutowania zarzutu braku zasadnosci
dla takiego wymogu, tym bardziej, ze po raz kolejny argument Sanito pozostaje

nieuzasadniony, a odwotujacy wnosi Jedynie o jego wykreslenie.

Zarzut 2

a) W odniesieniu do kryteriow oceny ofert, polegajacej na przyznaniu punktéw za
gwarancje jakosci powyzej lat 20, wskazujemy i wyjasniamy, ze dotyczy ona jedynie
producentéw modutéw fotowoltaicznych i nie dotyczy producentow kolektorow
stonecznych. Odpowiednie zapisy dotyczace kolektorow sfonecznych zostang

skorygowane w SIWZ.

Zamawiajagcy odmawia natomiast zmian dot. gwarancji moduléw PV. Wedlug
zamawiajgcego kryterium to nie stanowi naruszenia zasady uczciwej konkurencji. W
pierwszej kolejnosci nalezy podmiesé, ze na rynku istnieje kilku producentéw
modutéw PV posiadajacych standardowa 20 letnig gwarancje na produkt, ponadto
kazdy z wykonawcow ubiegajacych si¢ o udzielenie zaméwienia dziala na takim
samym rynku i ma réwny i nieograniczony dostep do potencjalnych producentow
modutéw PV oraz mozliwos¢ ustalania warunkow handlowych z tymi podmiotami.
Jezeli nawet uzna¢ za prawdziwy argument Sanito, ze zaden sposrod producentéw nie
udzieli gwarancji jakosci na okres dluzszy niz 15 lat ( co nie jest prawda), to i tak
kazdy z wykonawcow, w opisanej sytuacji, bedzie dysponowal takimi samymi
mozliwosciami ustalenia tresci oferty. Jednoczesnie podkreslenia wymaga, ze brak
udzielenie gwarancji producenta na okres dtuzszy niz 20 lat, nie zamyka
wykonawcom drogi do zlozenia oferty, a jedynie czyni ich ofert¢ mniej
konkurencyjng, w zakresie tego kryterium. Znowu, uznajac prawdziwos¢ twierdzen
Sanito, wysnu¢ mozna wniosek, ze jezeli uzyskanie gwarancji jakosci na dhugi okres
jest kosztowne, to rownie dobrze oferta zlozona przez wykonawce oferujacego ponad
20-letni okres gwarancji jakosci moze nie zosta¢ oceniona najwyzej, ze wzgledu na

SW0ja wygorowang cene.
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W opinii Zamawiajgcego, co zostato wykazane powyzej, ustalenie kryterium oceny ofert,
w odniesieniu do dhugosci okresu gwarancji jakosci, nawet bardzo dhugiego, nie stanowi
w zadnym wypadku naruszenia zasad uczeiwej konkurencji, co wigcej oddaje istote dziatania
kryteriow pozacenowych, dzigki ktorym Zamawiajacy moze mieé pewnos¢, ze oferta
oceniona najwyzej bedzie zawierala najkorzystniejszy dla Zamawiajgcego bilans ceny

i jakosci.

b) W odniesieniu do kryteriéw w zakresie sprawnosci ogniw fotowoltaicznych, argument
Sanito nalezaloby odrzué¢ bez Jjego rozpatrywania w calosci, z uwagi na fakt, ze
Odwolujaca, jako jedyny argument podaje wystepowanie na $wiecie »~chyba™ 5
producentéw spetniajacych opisane kryteria. Skonstruowanie argumentu poprzez
odniesienie si¢ do przyblizonych i niepotwierdzonych danych, powinno przesadza¢ o
Jego odrzuceniu, co wigcej po raz kolejny nie zostato wykazane, w Jjakim konkretnie

sposob doszto do ztamania zasad PZP.

Odnoszac sie jednak, z ostroznosci jedynie, do powyzszego, wskazaé nalezy, co bylo juz
wyjasnione powyzej, ze opisane kryterium odnosi si¢ w sposéb bezposredni do jakosci
modutéw, ktére maja byé wykorzystane w zadaniu, a tym samym stano istotny z punktu
widzenia interesu Zamawiajacego element. Jednoczesnie brak mozliwosci zaoferowania przez
wykonawce modutéw o okreslonych parametrach, nie przekresla jego mozliwosci zlozenia
waznej oferty, a w sytuacji, w ktorej wykonawca zdecyduje sie na wykorzystanie moduléw o
nizszych parametrach, bedzie mogl zlozyé ofert¢ korzystniejsza w zakresie innych

parametrow.

W powyzszym ujeciu, niezaleznie od faktu, ze argument odwotlujgcej nie powinien byé brany
pod uwage, jako nieuzasadniony, przedmiotowe kryterium oraz sposéb jego oceny, nie

stanowi naruszenia zasady uczciwej konkurencji.

¢) W  odniesieniu do zarzutu dotyczacego wymogu przedstawienia badan
przeprowadzonych przez inne niz ITB Jednostki, Zamawiajacy wyjasnia, ze dopuszcza
przedstawienie odpowiednich dokumentéw od innych niz ITB jednostek, jezeli
jednostki te beda posiadaly stosowna akredytacje, wymagang przez stosowne przepisy
prawa, do wykonania badan, potwierdzajacych spetnianie okreslonych wymogow.
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d) W odniesieniu od argumentu dotyczgcego badania odpornosci modutu na uderzenie
cialem migkkim i ciezkim (opony o masie 50 kg), Zamawiajacy wyjasnia, ze opisane
badanie wykonuje sie na podstawie odpowiedniej normy, w celu potwierdzenia
wytrzymatosci moduhu, w okreslonych warunkach. W odniesieniu do przedmiotowego
postgpowania badanie takie jest o tyle istotne, Ze instalacje beda zlokalizowane na
dachach, najczesciej skosnych, i musza posiadaé odpowiednig odporno$¢ na
uderzenia, w celu zapewnienia bezpieczenstwa przed uszkodzeniem, a w jego
nastgpstwie upadkiem uszkodzonego modutu z dachu. Jednoczesnie fakt uzycia do
badania opony nie przesadza, ze jedynie na uderzenie tym przedmiotem badane
urzgdzenie jest odporne. Opona jest jedynie narzedziem wykorzystywanym przy
stwierdzaniu wytrzymatosci instalacji na uderzenie wszelkimi cigzkimi i miekkimi

ciata. Tym samym argument Odwolujacej nalezy uznaé za catkowicie nietrafiony.

e) W zakresie punktu 13.7 i 13.8 Specyfikacji Istotnych Warunkéw ZamoOwienia, w
zwiazku z watpliwosciami dotyczacymi zakwalifikowania kolektoréw stonecznych do
sprzetu  elektrycznego i elektronicznego, w tym  watpliwosci  dotyczacych
zakwalifikowania kolektoréw do odpowiedniej grupy sprzetu, Zamawiajacy rezygnuje
z przedmiotowego kryterium w ramach zamowienia. Tres¢ SIWZ zostanie

odpowiednio zmodyfikowana przez Zamawiajacego.

Zarzut 3.

Zamawiajacy zobowigzuje sie¢ do korekty opisu przedmiotu zamoOwienie poprzez

doprecyzowanie rozwigzan rOGwnowaznych dopuszczonych w zaméwieniu.
Zarzut 4.

Zmawiajacy zdecydowanie odrzuca zarzut Jakoby wymagane parametry techniczne zawarte w
PFU spetnial wylgcznie jeden producent modutéw fotowoltaicznych, przez co mogtlo by dojsé¢
do naruszenia uczciwej konkurencji. Zawarte w PFU wymogi techniczne co do modutow PV
nie odbiegajg w zadnej mierze od parametrow tego produktu, oferowanego przez wielu

producentéw na polskim rynku.
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W przypadku watpliwosci co do poszczegblnych parametrow modutéw PV, zamawiajacy

udzieli informacji poprzez udzielenie odpowiedzi na konkretne pytania zadane przez

poszczegolnych oferentow.




