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Misja i Wizja Gminy Załuski

M i s j a   G m i n y

wspólne działanie osób, instytucji i organizacji w celu podniesienia życia społeczności

lokalnej gminy Załuski

i przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu.

W i z j a    G m i n y

Gmina, w której funkcjonuje sprawny system pomocy społecznej umożliwiający osobom i rodzinom przezwyciężenie trudnych sytuacji życiowych, których nie są one w stanie pokonać wykorzystując własne środki, możliwości i uprawnienia.

1. Wprowadzenie

Gminna Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych powstała jako realizacja ustawowego obowiązku opracowania strategii rozwiązywania problemów społecznych na szczeblu gminnym wynikającego z zapisu zawartego  w art.17. ust. 1 pkt.1. ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2004 r. Nr 64 poz. 593 ze zm.):

„ Do zadań własnych gminy o charakterze obowiązkowym należy:

1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych ze szczególnym uwzględnieniem programów pomocy społecznej, profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych i innych, których celem jest integracja osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka;”

Pogłębiające się zjawisko ubóstwa rodzin, związane z bezrobociem, problemy egzystencji osób samotnych, starszych i niepełnosprawnych, niedostatek materialny rodzin szczególnie wielodzietnych, uzależnienia  i przemoc w rodzinie to trudne problemy społeczne, które stoją do rozwiązywania przed władzami samorządowymi oraz instytucjami pomocy społecznej na poziomie lokalnym.

W ujęciu strategicznym pomoc społeczna w gminie Załuski to nie tylko udzielanie wsparcia materialnego, a przede wszystkim szeroko rozumiana praca socjalna, nastawiona na: wzmocnienie postaw aktywnych, stworzenie systemu wsparcia psychologicznego, poradnictwa prawnego, wdrożenie modelu pomocy               w oparciu o kontakt socjalny oraz ścisłą współpracą i powiązanie działań instytucji i organizacji pozarządowych w wypracowaniu lokalnego systemu reintegracji społecznej i zawodowej osób z problemami społecznymi.

2. AKTY PRAWNE I WYKORZYSTANE MATERIAŁY

1. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2004r. Nr 64 poz. 593 ze zm.),

2.  Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych (Dz. U.                z 2003 r. Nr 228 poz.2255 ze zm.),

3. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2003r. Nr 122. poz. 1143),

4. Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U.          z 1994r. Nr 111, poz. 535 ze zm.),

5. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego                       i o wolontariacie ( Dz. U. z 2003r. Nr 96 poz.873),

6.  Ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości                       i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, (Dz. U. z 1982 r. Nr 35, poz. 230, ze zm.) 

7. Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2001r. Nr 71 poz. 733 ze zm.),

8. Strategia Polityki Społecznej na lata 2007 – 2013,

9. Narodowa Strategia Integracji Społecznej dla Polski 2004-2010,

10. Strategia Wojewódzkiej Polityki Społecznej Mazowsza na lata 2005-2013,

11. Strategia Rozwoju Powiatu Płońskiego,

12. Strategia Rozwoju Gminy Załuski na lata 2004-2014,

13.  Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Załuski na lata 2004-2013,

3. Założenia wyjściowe strategii

Jako założenia wyjściowe do opracowania strategii rozwiązywania problemów społecznych dla gminy Załuski przyjęto uwarunkowania zewnętrze i wewnętrzne wynikające z obecnej sytuacji kraju, z Narodowego Planu Rozwoju, który tworzy ramy Sektorowych Programów Operacyjnych, z obowiązujących aktów prawnych, programów i strategii wyższego rzędu oraz dokumentów strategicznych gminy Załuski.

Gmina nie jest układem  zamkniętym, dokładna znajomość warunków zewnętrznych pozwala aby planowane rozwiązania i przedsięwzięcia sfery społecznej były realne ekonomicznie, zgodne z obowiązującym prawem, oraz skuteczne.

  Główne uwarunkowania zewnętrzne dla gminy Załuski w zakresie planowania strategicznego wynikają z następujących dokumentów:

· Strategia Polityki Społecznej na lata 2007 – 2013,

· Narodowa Strategia Integracji Społecznej dla Polski 2004-2010,

· Strategia Wojewódzkiej Polityki Społecznej Mazowsza na lata 2005-2013,

· Strategia Rozwoju Powiatu Płońskiego,

oraz z obowiązujących aktów prawnych.

Przegląd obowiązujące aktów prawnych:

1. Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2004r. Nr 64 poz. 593 z późn. zm.)

Warunki prawne i organizacje systemu pomocy społecznej do dnia 01 maja 2004 r. określała ustawa z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy społecznej (Dz. U.            z 1998 r. Nr 64 poz. 414 ze zm.)

Od 01 maja 2004 r. obowiązuje ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej ( Dz. U. z 2004 nr 64 poz. 593).

Ustawa o pomocy społecznej określa:

1) zadania w zakresie pomocy społecznej;

2) rodzaje świadczeń z pomocy społecznej oraz zasady i tryb ich udzielania;

3) organizacje pomocy społecznej;

4) zasady i tryb postępowania kontrolnego w zakresie pomocy społecznej.

Według ustawy pomoc społeczna jest instytucją polityki społecznej państwa, mającą na celu umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężanie trudnych sytuacji życiowych, których nie są one w stanie pokonać, wykorzystując własne uprawnienia, zasoby i możliwości (art. 2. 1).

Pomoc społeczną organizują organy administracji rządowej i samorządowej, współpracując w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami społecznymi i pozarządowymi, Kościołem Katolickim, innymi kościołami, związkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

Pomoc społeczna wspiera osoby i rodziny w wysiłkach zmierzających do zaspokojenia niezbędnych potrzeb i umożliwia im życie w warunkach odpowiadających godności człowieka. (art. 3. 1).

Ustawa wymienia również przypadki, w jakich udziela się pomocy społecznej. Według ustawy o pomocy społecznej udziela się osobom i rodzinom w szczególności z powodu:

1) ubóstwa;

2) sieroctwa;

3) bezdomności;

4) bezrobocia;

5) niepełnosprawności;

6) długotrwałej lub ciężkiej choroby;

7) przemocy w rodzinie;

8) potrzeby ochrony macierzyństwa lub wielodzietności;

9)bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwłaszcza w rodzinach niepełnych lub wielodzietnych;

10) braku umiejętności w przystosowaniu do życia młodzieży opuszczającej placówki opiekuńczo-wychowawcze;

11) trudności w integracji osób, które otrzymały status uchodźcy;

12) trudności w przystosowaniu do życia po zwolnieniu z zakładu karnego;

13) alkoholizmu lub narkomanii;

14) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej;

15) klęski żywiołowej lub ekologicznej.

2. Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2003 r. Nr 228 poz. 2255 ze zm.) regulująca nowy system poza ubezpieczeniowych świadczeń społecznych, finansowanych w całości ze środków budżetu państwa, całkowicie odrębny od systemu pomocy społecznej.

Zamiast tak jak dotychczas szeregu różnych, niezależnych od siebie świadczeń ustawa ta wprowadza tylko jeden zasiłek rodzinny wraz z dodatkami, które zastępują obecne zasiłki i świadczenia (np. zasiłek wychowawczy, świadczenie z funduszu alimentacyjnego, jednorazowy zasiłek macierzyński z pomocy społecznej, gwarantowany zasiłek okresowy). 

3. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2003r. Nr 122. poz. 1143).

Ustawa o zatrudnieniu socjalnym stwarza szanse na powrót do społeczeństwa osobom, które z różnych powodów znalazły się na marginesie życia społecznego. Wychodzi również naprzeciw postulatom organizacji pozarządowych, które oczekują od państwa większego zaangażowania w aktywizacje i edukacje środowisk dotkniętych długotrwałym bezrobociem.

Ustawa kładzie nacisk na edukacje i aktywizacje środowisk marginalizowanych zawodowo i społecznie, a także na wspieranie zatrudnienia dla tych grup. Nowa regulacja ma zastosowanie przede wszystkim do osób, które nie posiadają własnych dochodów, a w szczególności osób bezdomnych w procesie wychodzenia z bezdomności, osób uzależnionych od alkoholu w procesie leczenia, osób uzależnionych od narkotyków w procesie leczenia, osób chorych psychicznie, długotrwale bezrobotnych, byłych więźniów oraz uchodźców.

Tym osobom nowa ustawa oferuje zatrudnienie socjalne, rozumiane jako uczestnictwo w "inkubatorach społecznych" - Centrach Integracji Społecznej - lub jako wspierane zatrudnienie socjalne u przedsiębiorców, w Centrach Integracji Społecznej bądź w ramach własnej działalności gospodarczej w formie spółdzielni.

Drugą formą pomocy przewidzianą w ustawie jest wsparcie zatrudnienia osób, które uległy wykluczeniu społecznemu. Wsparcie może polegać na skierowaniu danej osoby przez powiatowy urząd pracy do pracy u przedsiębiorcy. W tej sytuacji pracodawca zobowiązuje się do zatrudnienia danej osoby przez okres do 18 miesięcy, zaś powiatowy urząd pracy do refundowania ze środków Funduszu Pracy przedsiębiorcy części wynagrodzenia przez pierwsze 12 dwanaście miesięcy osoby zatrudnianej.

Nowa ustawa powołuje do życia Centra Integracji Społecznej, w których osoby znajdujące się w trudnej sytuacji życiowej, np. bezdomne lub uzależnione od alkoholu, będą mogły liczyć na zatrudnienie socjalne. Osoby te będą przebywały w centrach od 1 do 1,5 roku oraz będą otrzymywały pieniądze za wykonywaną pracę. W pierwszym miesiącu pracy wynagrodzenie będzie równe 40 proc. zasiłku dla bezrobotnych, a w okresie do jednego roku - 80 proc. zasiłku.

4. Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 1994 r. Nr 111, poz. 535, ze zm.)

Według ustawy ochronę zdrowia psychicznego zapewniają organy administracji rządowej i samorządowej oraz instytucje do tego powołane.

Ustawa przewiduje, że w działaniach z zakresu ochrony zdrowia psychicznego mogą uczestniczyć stowarzyszenia i inne organizacje społeczne, fundacje, samorządy zawodowe, Kościoły i inne związki wyznaniowe oraz grupy samopomocy pacjentów i ich rodzin, a także inne osoby fizyczne i prawne.

W świetle ustawy ochrona zdrowia psychicznego polega w szczególności na:

1. Promocji zdrowia psychicznego i zapobieganiu zaburzeniom psychicznym,

2. Zapewnianiu osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnie dostępnej opieki zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy niezbędnych do życia w środowisku rodzinnym i społecznym,

3. Kształtowaniu wobec osób z zaburzeniami psychicznymi, właściwych postaw społecznych, a zwłaszcza zrozumienia, tolerancji, życzliwości, a także przeciwdziałaniu ich dyskryminacji.

5. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie ( Dz. U. z 2003 r. Nr 96 poz. 873) jest ważnym aktem prawnym, wprowadzającym kompleksowe rozwiązania dotyczące podstawowych dziedzin działalności organizacji pozarządowych w Polsce.

Obszary, które reguluje ustawa to:

· prowadzenie działalności pożytku publicznego (działalność odpłatna i nieodpłatna pożytku publicznego),

· uzyskiwanie przez organizacje pozarządowe statusu organizacji pożytku publicznego oraz konsekwencje z tym związane (warunki uzyskania statusu organizacji pożytku publicznego),

· nadzór nad prowadzeniem działalności pożytku publicznego,

· wolontariat.

6. Ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, (Dz. U. z 1982 r. Nr 35, poz. 230, ze zm.)

Rozwiązywanie problemów alkoholowych zakłada, iż większość kompetencji i środków finansowych jest zlokalizowana na poziomie samorządów gmin, które na mocy ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi uzyskały kompetencje do rozwiązywania problemów alkoholowych w społecznościach lokalnych. Ustawodawca w art. 41 ust 1 stanowi: „prowadzenie działań związanych z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych oraz integracja społeczna osób uzależnionych od alkoholu należy do zadań gminy".

7. Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2001r. Nr 71 poz. 733 ze zm.) – jako załącznik do obwieszczenia Marszałka Sejmu RP z 7 lutego 2005 r. Dz. U. Nr 31 poz. 266.

Ustawa reguluje zasady i formy ochrony praw lokatorów oraz zasady gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy.

Tworzenie warunków do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspólnoty samorządowej należy do zadań własnych gminy. Gmina na zasadach i warunkach przewidzianych w ustawie, zapewnia lokale socjalne i lokale zamienne, a także zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich dochodach.

Ustawa przewiduje, że eksmisja niektórych kategorii byłych najemców możliwa jest tylko wtedy, gdy zapewni się im lokal socjalny. Pomieszczenie spełnia kryteria lokalu socjalnego, jeżeli nadaje się do zamieszkania ze względu na wyposażenie i stan techniczny, a powierzchnia pokojów przypadająca na członków gospodarstwa domowego najemcy nie może być mniejsza niż 5 m2. (w przypadku jednoosobowego gospodarstwa domowego 10 m2, przy czym lokal ten może mieć obniżony standard). Sąd orzeka o uprawnieniu do otrzymania lokalu socjalnego bądź o braku takiegoż uprawnienia. Obowiązek zapewnienia lokalu socjalnego ciąży na gminie. Najbardziej prozaicznym powodem wypowiedzenia umowy najmu są zaległości czynszowe lub patologiczne zachowanie lokatora (zakłócanie porządku publicznego, przemoc w rodzinie itp.).

Od 5 lutego 2005 r. obowiązuje nowelizacja kodeksu postępowania cywilnego, która przewiduje, że planując eksmisje osoby lub rodziny, która nie ma prawa do lokalu socjalnego (lub zamiennego), komornik wstrzymuje się z jej dokonaniem do czasu wskazania przez gminę pomieszczenia tymczasowego lub, gdy osoba taka sama sobie znajdzie takie pomieszczenie.

„Strategia Polityki Społecznej na lata 2007 – 2013”

Na szczeblu ogólnokrajowym podstawowym dokumentem planistycznym jest przyjęta we wrześniu 2005 r. „Strategia Polityki Społecznej na lata 2007 – 2013”. Dokument ten, towarzyszący realizacji Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007 – 2013 określa cel nadrzędny Strategii Polityki Społecznej rządu, jakim jest zbudowanie zintegrowanego systemu polityki państwa prowadzącej do ułatwienia wszystkim obywatelom równego dostępu do praw społecznych, poprawy warunków powstawania i funkcjonowania rodzin oraz wsparcia grup i osób zagrożonych wykluczeniem społecznym przy zapewnieniu demokratycznego współuczestnictwa obywateli. Strategia polityki społecznej formułuje 7 priorytetów i kierunków polityki społecznej rządu. Są to:

· poprawa warunków powstawania i funkcjonowania rodzin, wsparcie rodzin w wychowaniu i edukacji dzieci;

· wdrożenie aktywnej polityki społecznej;

· kompleksowa rehabilitacja i aktywizacja osób niepełnosprawnych;

· tworzenie warunków sprzyjających integracji w starzejącym się społeczeństwie;

· aktywizacja i mobilizacja partnerów lokalnych;

· partnerstwo publiczno – społeczne podstawą rozwoju usług społecznych;

· integracja społeczna i zawodowa imigrantów.

Realizacja strategii ma być na bieżąco monitorowana i ma przynieść wymierne korzyści wynikające z zaplanowanej integracji społecznej. Jej efektem ma być zapobieganie ekskluzji społecznej, zwiększenie potencjału rozwoju, ma służyć rozwojowi społeczeństwa obywatelskiego, tworzyć tak pożądane więzi społeczne na poziomie lokalnym, mobilizować aktywność społeczną (także na rynku pracy), wpływać na poprawę jakości życia. 

Na szczeblu wojewódzkim cele i kierunki polityki społecznej wytycza Strategia Wojewódzka, w Zakresie Polityki Społecznej dla Województwa Mazowieckiego na lata 2005 – 2013 przyjęta Uchwałą Nr 106/05 przez Sejmik Województwa Mazowieckiego 4 lipca 2005 r. Sformułowano w niej misję oraz 7 celów strategicznych z przypisanymi do nich celami operacyjnymi. 

„Narodowa Strategia Integracji Społecznej dla Polski – 2004-2010”

Dokument przygotowany przez Zespół Zadaniowy do spraw Reintegracji Społecznej, któremu przewodniczył ówczesny Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej Jerzy Hausner. Zespół został powołany 14.04.2003 r. przez Prezesa Rady Ministrów. W zespole, który przygotowywał ten dokument brali udział przedstawiciele związków zawodowych  i organizacji pozarządowych, a także kilku ministerstw, samorządów terytorialnych i organizacji międzynarodowych.

Dokument został przyjęty w czerwcu 2004 r.

Cele polityki integracji społecznej w Polsce wynikają także z celów  w zakresie zwalczania ubóstwa i wykluczenia społecznego przyjętych w grudniu 2000 r. przez Radę Europejską w Nicei. Polska w pełni akceptuje ich zasadność, co zostało oficjalnie potwierdzone przez przyjęcie w grudniu 2003 r. wspólnego Memorandum Polski i UE o Integracji Społecznej. Zarówno Wspólne Memorandum jak i Krajowy Plan Działania na rzecz Integracji Społecznej są elementami realizacji Strategii Lizbońskiej, która została przyjęta przez piętnaście krajów członkowskich w marcu 2000 r. Priorytety Narodowej Strategii Integracji Społecznej stworzone zostały z perspektywą ich realizacji do 2010 roku. Priorytety zawarte w NSIS są następujące:

W zakresie edukacji:

· wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym,

· poprawa jakości kształcenia na poziomie gimnazjalnym i średnim,

· upowszechnienie kształcenia na poziomie wyższym i jego lepsze dostosowanie do potrzeb rynku pracy,

· rekompensowanie deficytów rozwoju intelektualnego i sprawnościowego dzieci.

W zakresie bezpieczeństwa socjalnego:

· radykalne ograniczenie ubóstwa skrajnego, którego poziom jest obecnie nieakceptowalny i wymaga podjęcia natychmiastowych, zdecydowanych działań,

· ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwiania dochodów tak, aby różnice te nie odbiegły od przeciętnego poziomu w krajach UE.

W zakresie działań dotyczących rynku pracy:

Jedną z głównych przyczyn ubóstwa i wykluczenia społecznego w Polsce jest bezrobocie.

Dlatego też w Narodowej Strategii Integracji Społecznej aż pięć z dwudziestu priorytetów odnosi się do tej sfery.

W szczególności należy położyć nacisk na:

· ograniczenie bezrobocia długotrwałego,

· zmniejszenie bezrobocia młodzieży,

· zmniejszenie poziomu bezrobocia wśród niepełnosprawnych,

· zwiększenie liczby uczestników aktywnej polityki rynku pracy,

· upowszechnienie kształcenia ustawicznego.

W zakresie ochrony zdrowia:

· wydłużenie przeciętnego dalszego trwania życia w sprawności,

· upowszechnienie ubezpieczenia zdrowotnego,

· zwiększenia zakresu objęcia kobiet i dzieci programami zdrowia publicznego.

W zakresie dostępu do praw, dóbr i usług:

· zwiększenie dostępu do lokali (mieszkań) dla grup najbardziej zagrożonych bezdomnością,

· zapewnienie lepszego dostępu do pracowników socjalnych,

· rozwinięcie pomocy środowiskowej i zwiększenie liczby osób objętych jej usługami,

· zwiększenie zaangażowania obywateli w działalność społeczną,

· realizacja Narodowej Strategii Integracji Społecznej przez samorządy terytorialne,

· zwiększanie dostępu do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

„Strategia Wojewódzkiej Polityki Społecznej Mazowsza na lata 2005-2013”

Misją samorządu województwa mazowieckiego, realizowaną w ramach strategii wojewódzkiej polityki społecznej Mazowsza na lata 2005-2013 jest osiągnięcie odczuwalnych społecznie, pozytywnych efektów w zakresie priorytetowych obszarów polityki społecznej, jakie stanowią: ubóstwo, uzależnienia, starość, bezrobocie, niepełnosprawność.

Cele strategiczne to:

· podejmowanie selektywnych działań na rzecz osób i rodzin znajdujących się w  stanie ubóstwa, ze szczególnym uwzględnieniem przedsięwzięć ograniczających  skutki życia w biedzie,

· tworzenie mechanizmów wychodzenia z bezdomności i zapobiegających przechodzeniu osób ubogich w stan bezdomności,

· zahamowanie wzrostu spożycia alkoholu, promocja zdrowego stylu życia, rozwijanie postaw sprzyjających temu zachowaniu,

· ograniczanie używania i dostępności do narkotyków i innych środków psychoaktywnych oraz związanych z tym problemów,

· podniesienie jakości życia osób starych, zaspokajanie ich potrzeb poprzez spójne i skoordynowane działania podmiotów mających wpływ na realizacje regionalnej polityki społecznej,

· rozwijanie aktywnej polityki rynku pracy w zakresie działań objętycą pomocą  społeczną, wspieranej przez realizację sektorowych                       i regionalnych programów,

· wyrównywanie szans osób niepełnosprawnych i przeciwdziałanie ich wykluczeniu  społecznemu.

Uwarunkowania wewnętrzne wynikają z następujących dokumentów:

· Strategia Rozwoju Gminy Załuski na lata 2004-2014,

·  Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Załuski na lata 2004-2013,

4. AKTUALNA SYTUACJA SPOŁECZNO-GOSPODARCZA   w Gminie załuski

4.1. Położenie gminy Załuski w układzie geograficznym                       i administracyjnym, jej powierzchnia i zaludnienie

Teren gminy Załuski zgodnie z podziałem fizycznogeograficznym położony jest w obrębie prowincji niżu Środkowoeuropejskiego, w podprowincji Niziny Środkowopolskiej, na obszarze makroregionu Niziny Północnomazowieckiej, zaś mezoregionu Wysoczyzna Płońska.

Gmina Załuski, położona jest na terenie województwa mazowieckiego przy południowo-wschodniej granicy powiatu płońskiego, zajmuje powierzchnię 112 km2, co stanowi 8,09 % ogólnej powierzchni powiatu. Gminę zamieszkuje 5.754 osób (dane z dnia 31.12.2005 r.)  tj. 6,2 % ogólnej liczby ludności powiatu. Gęstość zaludnienia wynosi 51 osób/km2. (Załącznik Nr 1. Gmina Załuski na tle Województwa Mazowieckiego).

Gmina Załuski sąsiaduje z 5 gminami: Czerwińsk n/Wisłą, Naruszewo, Płońsk          i Joniec (powiat płoński) oraz z gminą  Zakroczym (powiat nowodworski).                 W granicach gminy znajduje się 30 wsi: Falbogi Wielkie, Gostolin, Kamienica, Kamienica Wygoda, Karolinowo, Koryciska, Kroczewo, Michałówek, Naborowo, Naborowo Parcele, Naborówiec, Niepiekła, Nowe Olszyny, Stare Olszyny, Stare Wrońska, Nowe Wrońska, Przyborowice Dolne, Przyborowice Górne, Sadówiec, Słotwin, Sobole, Smólska, Stróżewo, Szczytniki, Szczytno, Wilamy, Wojny, Załuski, Zdunowo, Złotopolice. (Załącznik Nr 2. Mapa gminy z podziałem na sołectwa).

Gmina leży w zasięgu oddziaływania miasta Płońska. Odległość ośrodka gminnego od miasta wynosi ok. 16 km. Niewiele większa odległość dzieli Załuski od miasta Nowy Dwór Mazowiecki. Odległość od magistralnej linii kolejowej relacji Warszawa-Gdańsk - 18 km i od miasta Nasielsk (również w/w linia kolejowa) - 23 km. Odległość gminy od Warszawy wynosi 40 km. 

4.2. Gospodarka 

Dominującą funkcję w strukturze gospodarki gminy pełni rolnictwo. Pozarolnicze formy działalności są stosunkowo słabo rozwinięte.

Na terenie gminy jest 1011 gospodarstw rolnych. Średnia wielkość gospodarstwa indywidualnego wynosi 7,1 ha. Najwięcej jest gospodarstw o areale 5-10 ha - 32,64 %, 29,7 % stanowią gospodarstwa o powierzchni mniejszej niż 5 ha.

Gleby na terenie gminy Załuski są dobrej jakości. Przeważają grunty klasy bonitacyjnej IV a, które stanowią 43%, duży odsetek stanowią grunty klasy III b tj. 18%. W gminie Załuski największą powierzchnię zasiewów stanowią zboża (64,7%). Na 14,9 % powierzchni uprawiane są ziemniaki. W powiecie płońskim udział zbóż w areale zasiewów wynosi 75%, co znacznie przewyższa udział zbóż w gminie Załuski (64,7%). Wysoki poziom zasiewów zbóż w powiecie wpłynął na zmniejszenie areału przeznaczonego pod uprawianie ziemniaków, który wynosi jedynie 9% i jest niższy od udziału procentowego gminy Załuski. W naszej gminie drzewa owocowe zajmują 287,62 ha, natomiast krzewy owocowe i plantacje jagodowe 382,18 ha. Z drzew owocowych przeważają jabłonie (137,15 ha), natomiast z plantacji jagodowych maliny (332,4 ha).

Średnio na terenie powiatu płońskiego na 100 ha użytków rolnych przypada 60 sztuk bydła. Na terenie gminy Załuski obsada bydła jest znacznie niższa i wynosi 29 sztuk na 100 ha. Jest to wskaźnik jeden z najniższych w powiecie. Liczba trzody chlewnej na 100 ha użytków rolnych wynosi 91 sztuk, podczas gdy w skali powiatu wskaźnik ten jest na poziomie 108,7 sztuk/100 ha.

Na terenie gminy działa łącznie 199 podmiotów gospodarczych. W poszczególnych sekcjach dominują różne formy działalności usługowej, przede wszystkim podmioty handlowe oraz oferujące usługi w segmencie budownictwa  i transportu. Podmioty te zawarto w poniższym zestawieniu.

Tabela Nr 1. Podmioty gospodarcze na terenie gminy Załuski

Lp.
Podmioty gospodarcze
Liczba
%

1.
Sklepy, inne handlowe
33
16,58

2
Usługi budowlane, zakłady betoniarskie i kamieniarskie
18
9,05

3
Handel obwoźny
22
11,06

4
Usługi transportowe
21
10,55

5
Gastronomia
7
3,52

6
Mechanika pojazdowa
7
3,52

7
Inne
91
45,7

Najwięcej jest placówek handlowych. Brak jest wyraźnej specjalizacji.           Nie wytwarza się wyrobów związanych z lokalną tradycją (rzemiosło, drobna wytwórczość) oraz nie oferuje się specyficznych, związanych wyłącznie z tym terenem usług.

Słabo rozwinięta jest także infrastruktura na rzecz przedsiębiorczości.             Na terenie gminy brak jest dużych podmiotów gospodarczych. Obecnie do największych należą: PHU "Boryna", RSP Szczytno oraz DDA w Załuskach.

Tabela Nr 2. Gospodarstwa domowe według liczby osób w gospodarstwie i głównego źródła utrzymania

Główne źródło

utrzymania gospodarstwa domowego
Ogółem
Gospodarstwa domowe o liczbie osób



1
2
3
4
5 i więcej

Ogółem
1704
332
359
313
292
408

Praca
1129
110
145
246
262
366

Najemna
407
48
54
105
102
98

Na rachunek własny
722
62
91
141
160
268

w rolnictwie
673
57
86
128
148
254

poza rolnictwem
49
5
5
13
12
14

Pozostałe źródła
575
222
214
67
30
42

w tym emerytury i renty
518
207
206
58
18
29

4.3. Własność nieruchomości 

Zabudowę mieszkaniową Gminy Załuski w zasadzie stanowią budynki prywatne: zagrodowe i jednorodzinne, które stanowią 94,7%, budynki spółdzielcze wielorodzinne tworzą niewielki odsetek 0,55 %,  mieszkania własności gminy stanowią 1,25 %, zaś Skarbu Państwu 1,11 %.

Tabela Nr 3. Struktura władania na terenie gminy Załuski wg stanu                                                na dzień 31 maja 2004 roku

Grupy użytkowania gruntów
Ogólna powierzchnia gruntów
Użytki rolne
Lasy  i grunty leśne
Pozostałe grunty (pod zabudowaniami, podwórzami, drogi, wody i inne grunty użytkowe oraz nieużytki)



razem
grunty orne
sady
łąki trwałe
pastwiska trwałe




w hektarach

0
1
2
3
4
5
6
7
8

Ogółem - powierzchnia administracyjna gminy a)
1
11165
8829
7417
650
488
274
899
1437

Gospodarstwa indywidualne
2
9663
8779
7373
650
486
270
334
550

Powierzchnia pozostałab)
3
1502
50 
44
-
2
4
565
887

a) powierzchnia indywidualnych gospodarstw rolnych łącznie z indywidualnymi działkami rolnymi, ogrodami działkowymi, wspólnotami i gruntami gminnymi         (w użytkowaniu indywidualnym)

b) gospodarstwa państwowe (łącznie z gospodarstwami rolnymi Skarbu Państwa), Spółdzielnie produkcji rolniczej, gospodarstwa spółek sektora publicznego i sektora prywatnego, własności samorządowej oraz pozostałe grunty nie stanowiące gospodarstw rolnych.

4.4.  Sfera społeczna

 4.4.1. Liczba i wykształcenie ludności zamieszkującej  na terenie gminy

Gminę zamieszkuje 5.708 osób (dane z dnia 31.12.2005 r.)  tj. 6,2 % ogólnej liczby ludności powiatu.

Tabela Nr 4. Liczba ludności w poszczególnych miejscowościach

L.p.
Miejscowość
Liczba ludności

1.
Falbogi Wielkie
50

2.
Gostolin
110

3.
Kamienica
367

4.
Kamienica Wygoda
133

5.
Karolinowo
163

6.
Koryciska
107

7.
Kroczewo
605

8.
Michałówek
121

9.
Naborowo
173

10.
Naborowo Parcele
86

11.
Naborówiec
220

12.
Niepiekła
173

13.
Olszyny Nowe
112

14.
Wrońska Stare
163

15
Wrońska Nowe
244

16.
Przyborowice Dolne
115

17.
Przyborowice Górne
104

18.
Sadówiec
78

19.
Słotwin
176

20
Sobole
131

21.
Smólska
138

22.
Stare Olszyny
171

23.
Stróżewo
295

24.
Szczytniki
135

25.
Szczytno
279

26.
Wilamy
162

27.
Wojny
58

28.
Załuski
412

29.
Zdunowo
370

30.
Złotopolice
257
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Tabela Nr 5. Ruch naturalny w gminie w latach 1990-2005

Rok
Ludność

ogółem
Uro-dzenia
Zgony
Przyrost naturalny





1990
5 584
85
71
14

1991
5 563
90
67
23

1992
5 635
111
73
38

1993
5 594
89
69
20

1994
5 528
71
69
2

1995
5 574
80
51
29

1996
5 596
83
84
-1

1997
5 566
65
76
-11

1998
5 616
77
67
10

1999
5 716
75
63
12

2000
5 769
63
65
-2

2001
5 723
55
48
7

2002
5 713
56
54
2

2003
5 709
63
79
-16

2004
5753
69
65
4

2005
5708
66
66
0


Gęstość zaludnienia wynosi 51 osób/km2.

W rozwoju demograficznym Gminy Załuski występuje charakterystyczny trend polegający na okresowym "falowaniu" przyrostów lub ubytków liczby ludności. Zjawisko to ma istotny wpływ na prognozowanie potrzeb w usługach publicznych - oświacie i wychowaniu, opiece społecznej i ochronie zdrowia oraz wpływ na rynek pracy. 

Tabela Nr 6. Ludność według stanu cywilnego prawnego, grup wieku i płci - (15 lat i więcej)

Ogółem
Stan cywilny prawny


kawaler/

panna
żonaty/

zamężna
wdowiec/

wdowa
rozwiedziony/

rozwiedziona
pozostały

4384
1108
2677
512
85
2

Tabela Nr 7. Ludność w  wieku 13 lat i więcej według poziomu wykształcenia

Wyszcze-gólnienie
Ogółem
Poziom wykształcenia



wyższe
policealne
średnie
zasadnicze zawodowe
podstawowe ukończone
podstawowe nieukończone 





razem
ogólnokształcące
zawodowe




Ogółem
4542
140
76
708
193
515
1209
2055
354

Mężczy-źni
2229
49
16
327
68
259
699
990
148

Kobiety
2313
91
60 
381
125
256
510
1065
206

Wykres Nr 2. Poziom wykształcenia mieszkańców Gminy Załuski

Wśród osób z wykształceniem wyższym, policealnym, ogólnokształcącym przeważającą grupę stanowią kobiety. Natomiast mężczyźni kształcą się w kierunkach zawodowych i stanowią liczną grupę z wykształceniem zasadniczym zawodowym

4.5. Bezrobocie na terenie gminy 

Tabela Nr 8.  Bezrobotni według wieku, poziomu wykształcenia, stażu pracy i czasu pozostawania bez pracy                                      (stan na dzień 30. 11. 2006)

Wyszczególnienie
Bezrobotni zarejestrowani


ogółem
w tym z prawem do zasiłku


razem
kobiety
razem
kobiety

Ogółem
376
208
40
17

W tym osoby
poprzednio pracujące
257
132
36
16


w tym zwolnione z przyczyn zakładu pracy
16
5
5
1


dotychczas niepracujące
19
76
4
1

Wybrane kategorie bezrobotnych (ogółem)

Zamieszkali na wsi
376
208
40
17

w tym posiadające gospodarstwo rolne
18
10
3
1

Osoby w okresie do 12 miesięcy od dnia ukończenia nauki
22
13
0
0

Cudzoziemcy
0
0
0
0

Osoby w szczególnej sytuacji na rynku pracy (ogółem)

Do 25 roku życia
123
70
13
4

Które ukończyły szkołę wyższą, do 27 roku życia
1
1
0
0

Długotrwałe bezrobocie
269
152
3
1

Powyżej 50 roku życia
48
24
2
2

Bez kwalifikacji zawodowych
157
82
14
5

Samotnie wychowujące co najmniej jedno dziecko do 7 roku życia
12
12
2
2

Niepełnosprawni
4
3
1
1

Wśród bezrobotnych najliczniejszą grupę stanowi młodzież w wieku od 18 do 24 lat. Są to ludzie po ukończeniu szkół średnich i studiów nie posiadający doświadczenia zawodowego, które w obecnej chwili jest niezbędne do podjęcia pracy zawodowej. Liczną grupę stanowią bezrobotni posiadający wykształcenie zasadnicze zawodowe.

4.6. Warunki i jakość życia mieszkańców, w tym bezpieczeństwo publiczne

4.6.1. Zasoby Mieszkaniowe

Zabudowę mieszkaniową Gminy Załuski w zasadzie stanowią budynki prywatne: zagrodowe i jednorodzinne, które stanowią 94,72 %, budynki spółdzielcze wielorodzinne tworzą niewielki odsetek 0,55 %, mieszkania własności gminy stanowią 1,25 %, zaś Skarbu Państwu 1,11 %.

Średnia powierzchnia użytkowa jednego mieszkania wnosi 80,88 m2, w przeliczeniu na jedną osobę 20,24 m2.

Tabela Nr 9. Dane o zamieszkanych mieszkaniach i warunkach mieszkaniowych

Wyszczególnienie
Ogółem
W tym mieszkania stanowiące własność



Osób Fizycznych
Spółdzielni mieszkaniowych
Gminy
Skarbu Państwa

Mieszkania
1440


1364
8
18
16

Izby


5249
5026
30
53
52

Powierzchnia użytkowa mieszkań w m2
116470
112908
529
789
834

W tym mieszkania zamieszkane stałe

Mieszkania


1425
1352
8
18
16

Izby


5214
4996
30
53
47

Powierzchnia użytkowa mieszkań w m2
115859
112386
529
789
745

Poziom zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych ludności gminy obrazują przytoczone  wielkości standardów.

Tabela Nr 10.  Wielkości standardów mieszkaniowych

Standardy


Miernik
Wielkość

Zagęszczenie mieszkań
osób/mieszkanie
3,99

Przeciętna wielkość mieszkań
m2p.uż./mieszkanie

izb/mieszkanie
80,88

3,64

Wygoda zamieszkania
m2p.uż./osobę
20,24

Wyposażenie mieszkań w urządzenia infrastruktury technicznej jest niezadowalające, bowiem gmina nie posiada kanalizacji, gazyfikacji, zaś tylko 73,2 % mieszkańców jest podłączone do sieci wodociągowej.

W związku z niewielkim ruchem budowlanym poprawa warunków mieszkaniowych odbywać się będzie w przyszłości drodze przekształceń i modernizacji istniejących zasobów.

  4.6.2. Bezpieczeństwo publiczne

 Ochotnicza Straż Pożarna

Na terenie gminy Załuski działa 5 jednostek OSP typu "S", które liczą 148 członków, 8 honorowych i dwóch wspierających. Są to następujące jednostki:

· OSP Nowe Wrońska,

· OSP Kroczewo,

· OSP 1 Szczytno,

· OSP Załuski,

· OSP Smólska.

Na terenie gminy są trzy drużyny młodzieżowe liczące 30 osób, działające przy OSP Załuski i Nowe Wrońska. Wszystkie jednostki OSP posiadają domy strażackie i wyposażone są w samochody:

· OSP Nowe Wrońska -Star,

· OSP Kroczewo -  Magirus

· OSP Szczytno - Star, Lublin.

· OSP Załuski - Jelcz, 

· OSP Smólska – Jelcz.

Jednostki wyposażone są w podstawowy sprzęt ratowniczo - gaśniczy.

Do przyczyn stałego wzrostu ilości zdarzeń pożarowych i innych miejscowych należy zaliczyć:

· pogarszający się stan techniczny: budynków, dróg komunikacyjnych, instalacji gazowych, elektrycznych i ogrzewczych,

· częste i gruntowne zmiany sposobu użytkowania obiektów budowlanych, związane z przekształceniami gospodarczymi, mające nierzadko charakter żywiołowy, bez przeprowadzenia niezbędnych prac dostosowujących obiekt do nowych zadań,

· prowadzenie działalności gospodarczej w niedostosowanych do tego budynkach mieszkalnych i związane z tym przypadki przechowywania           w mieszkaniach znacznych ilości materiałów niebezpiecznych pożarowo,

· niedozwolone przeróbki instalacji elektrycznych i gazowych oraz liczne przypadki wypalania traw na przydrożnych rowach                                        i nieużytkach powodujące pożary przyległych obiektów,

· niedostateczny nadzór prewencyjny ze strony właścicieli                               i użytkowników obiektów, 

· kumulacja niekorzystnych warunków atmosferycznych:

-długotrwałe mrozy, powodujące zwiększone wykorzystywanie często prowizorycznych urządzeń grzewczych, także liczne awarie infrastruktury komunalnej, w tym szczególnie niebezpieczne - instalacji gazowej,

-dotkliwe susze na przełomie zimy i wiosny oraz w okresie letnim, sprzyjające powstawaniu pożarów.

Potencjalne nadzwyczajne zagrożenia ludzi i środowiska stwarzają głównie:

· materiały i substancje szczególnie niebezpieczne stosowane                        w zakładach pracy,

· materiały szczególnie niebezpieczne przewożone transportem drogowym,

· gaz propan - butan oraz paliwa pędne zgromadzone w stacjach paliw oraz przewożone transportem drogowym.

Przez teren gminy przebiega gazociąg mogący stanowić potencjalne źródła zagrożeń pożarowych oraz innych miejscowych. 

Poważnym, potencjalnym źródłem wystąpienia zarówno zagrożeń pożarowych jak i miejscowych są rurociągi do przesyłania ropy naftowej - "Przyjaźń".

Przez teren gminy przebiega ważny szlak komunikacyjny - trasa E 7 Warszawa - Gdańsk. Wiąże się to z powstawaniem miejscowych zagrożeń czyli niebezpieczeństwa związane z awariami i katastrofami środków  transportu drogowego przewożących substancje niebezpieczne. Dość istotnym mankamentem jest również brak parkingów przystosowanych do przyjmowania oraz odstawiania pojazdów przewożących ładunki niebezpieczne. Brak takich parkingów powoduje, że pojazdy parkują w sposób niekontrolowany.

Posterunek Policji w Załuskach

W gminie Załuski zlokalizowany jest Posterunek Policji w Załuskach, który obsługuje dziesięciu policjantów. 

       Służba policjantów Posterunku Policji Załuski realizowana jest w zakresie prewencyjnym i dochodzeniowo – operacyjnym. Jest to służba 3- zmianowa jednakże nie zapewniająca zabezpieczenia terenu całodobowo. Posterunek Policji nadzoruje teren gminy Załuski i gminy Czerwińsk.

W pełnienie służby prewencyjnej terenu gminy (podzielonej na trzy rejony służbowe) zaangażowanych jest trzech dzielnicowych, kierownik posterunku czterech policjantów prewencji i dwóch policjantów Zespołu ds. Kryminalnych Posterunku Policji Załuski, a także funkcjonariusze Sekcji Ruchu Drogowego oraz Sekcji Prewencji Komendy Powiatowej Policji w Płońsku.

Zagrożenie przestępczością na terenie gminy Załuski nieznacznie zmalało ze 138 stwierdzonych przestępstw w 2002 roku do 120 stwierdzonych w roku 2003. Zagrożenie to nadal istnieje, należy dążyć wszelkimi możliwymi sposobami do jego obniżenia.

Celem działania Posterunku Policji w Załuskach nadal będzie dążenie do podniesienia wskaźników w zakresie wykrywania sprawców przestępstw, zmniejszenia dynamiki popełniania ich, utrzymanie a nawet podniesienie na wyższy poziom stanu ładu, porządku i bezpieczeństwa publicznego.

                Tabela Nr 11. Odnotowane przestępstwa na terenie Gminy

L.p.
Wyszczególnienie
Rok



2004
2005

1
rozbój, wymuszenie rozbójnicze
4
2

2
kradzież z włamaniem
25
23

3
kradzież cudzej rzeczy
19
26

4
uszkodzenia ciała
2
6

5
uszkodzenia mienia
9
6

6
wypadek drogowy
20
21

7
inne przestępstwa
40
48

Zagrożenia 

1. Nasilenie przestępczości oraz postępująca demoralizacja młodzieży szkolnej.

2. Pogorszenie się bezpieczeństwa w ruchu drogowym spowodowane zwiększającym się natężeniem ruchu drogowego oraz złym stanem nawierzchni dróg.

3. Wzrost drobnej przestępczości kryminalnej, a szczególnie kradzieży                 i kradzieży z włamaniem.

4. Zagrożenia pożarowe i ekologiczne związane z przebiegiem przez teren gminy rurociągu "PRZYJAŹŃ".

5. Przewóz transportem kołowym droga krajowa Nr 7 materiałów niebezpiecznych.   

Większość dokonywanych przestępstw, to w dalszym ciągu kradzieże z włamaniem do samochodów ciężarowych parkowanych na parkingach przy trasie E 7, następnie kradzieże z włamaniem do domków letniskowych oraz nowo budowanych obiektów.

Wykroczenia

W roku 2003 ujawniono ogółem 140 wykroczeń, w tym 128 wykrytych i 12 umorzono z powodu nie wykrycia sprawcy, wykrywalność 91,4%. W 2002 roku ujawniono ogółem 131 wykroczeń, w tym 121 wykrytych, 10 umorzonych, wykrywalność 92,4%. Wykrywalność zmniejszyła się o 1%.

Tabela Nr 12.  Odnotowane wykroczenia w 2002 - 2005 roku

L.p.
Wyszczególnienie
Rok



2002
2003
2004
2005

1
kolizje drogowe
59
72
94
87

2
inne wykroczenia drogowe
27
22
47
97

3
wykroczenia meldunkowe
12
12
11
18

4
wykroczenia porządkowe
16
21
87
246

5
uszkodzenia mienia
1
2
-
11

6
kradzież minia
2
1
5
15

7
inne wykroczenia
5
2
12
253

4.6.3. Opieka zdrowotna

Mieszkańcy Gminy Załuski korzystają z Kontraktowego Ośrodka Zdrowia w Załuskach. Jest to nowy budynek oddany do użytkowania w roku 2006. W gminie funkcjonuje jedna apteka. Zakres usług medycznych na terenie gminy Załuski obejmuje w chwili obecnej:

· podstawową opiekę medyczną,

· poradnię ginekologiczno - położniczą,

· gabinet rehabilitacji,

· gabinet stomatologiczny,

Służba zdrowia jest niedoinwestowana, usługi zdrowotne są świadczone jedynie w formie podstawowej. Istotnym problemem jest brak opieki lekarskiej w ramach medycyny szkolnej. 

4.6.4.Pomoc społeczna 

W Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Załuskach zatrudniony jest kierownik oraz dwóch pracowników: pracownik socjalny i specjalista pracy socjalnej oraz referent ds. świadczeń rodzinnych. Na umowę zlecenie zatrudnione są dwie opiekunki, w przyszłości planuje się zatrudnienie ich na umowę o pracę w niepełnym wymiarze godzin. 

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej udziela pomocy osobom i rodzinom w celu przezwyciężenia trudnych sytuacji życiowych, których nie są w stanie pokonać, wykorzystując własne środki i możliwości.

Pomocy społecznej udziela się osobom i rodzinom, w szczególności z powodu:

· ubóstwa,

· sieroctwa,

· bezdomności,

· bezrobocia,

· potrzeby ochrony macierzyństwa,

· niepełnosprawności,

· długotrwałej choroby,

· bezradności w sprawach opiekuńczo - wychowawczych zwłaszcza                   w rodzinach niepełnych lub wielolodzietnych

· alkoholizmu lub narkomanii,

· trudności w przystosowaniu do życia po opuszczeniu zakładu karnego,

· klęski żywiołowej lub ekologicznej.

Z uwagi na ograniczone środki finansowe nie zawsze Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej jest w stanie zapewnić pomoc wszystkim potrzebującym. Dotyczy to szczególnie grupy rodzin długotrwale bezrobotnych bez żadnych źródeł dochodów, bądź jednym źródłem dochodu takim jak zasiłek rodzinny, pielęgnacyjny, alimenty lub dochód z pracy dorywczej.


Osoby zgłaszające się do GOPS potrzebują różnych form pomocy, w tym również pomocy psychologicznej i prawnej.  Wskazane byłoby utworzenie w przyszłości punktu konsultacyjnego, w którym osoby z różnorodnymi problemami mogłyby uzyskać wsparcie oraz niezbędne informacje.


Działania GOPS winny skupiać się na nauce osób, rodzin jak również całych grup i społeczności lokalnych jak wykorzystywać potencjał drzemiący w ludziach oraz pobudzać do świadczenia sobie wzajemnej pomocy. Bardzo ważne są tzw. grupy wsparcia tworzone przez ludzi znajdujących się w podobnym położeniu i przeżywających podobne problemy. Na terenie gminy brak jest świetlicy socjoterapeutycznej, która skupiałaby dzieci i młodzież z rodzin zagrożonych patologią społeczną. Większość dzieci wychowujących się w rodzinach zaniedbanych ma niską samoocenę i małą wiarę we własne możliwości, bez pomocy z zewnątrz nie mają szans na właściwy rozwój emocjonalny i poznawczy.

          W 2005 roku z różnych form pomocy społecznej realizowanych w ramach zadań własnych skorzystało 487 osób. 

Tabela Nr  13. Formy pomocy realizowane w ramach zadań własnych

L.p.
Formy pomocy
Liczba rodzin
Liczba osób, którym przyznano decyzją świadczenie
Kwota

1
Posiłek - dożywiane dzieci
121
265
59.163

2
Usługi opiekuńcze


6
6
16.412

3
Sprawianie pogrzebu
2
2
3.100

4
Zasiłki celowe i pomoc w naturze
149
201
55.982

5
Zasiłek celowy na posiłek
18
64
4.674

6
Zasiłki okresowe
54
54
30.469

7
Domy pomocy społecznej
2
2
31.462

Ogółem
202.562

Tabela Nr 14. Ogólna liczba posiłków dla uczniów w 2005 roku

Forma pomocy


Ilość posiłków

Pełen obiad
14929

Jedno danie gorące
6461

mleko, bułka (kanapki)
14500

Ogółem
35890

Formy pomocy realizowane są także w ramach zadań zleconych.

Tabela Nr 15. Rodzaje zadań zleconych realizowanych z budżetu Wojewody w 2005 r.

Formy pomocy
Liczba rodzin
Liczba osób którym przyznano decyzją świadczenia
Kwota

zasiłki stałe 

w tym dla osób

- samotnie gospodarujących

- będących w rodzinie
11

8

3
11

8

3


36.295

33.605

2.690

Tabela Nr 16. Rzeczywista liczba rodzin i osób objętych pomocą społeczną w 2005 r.

L.p.
Wyszczególnienie
Liczba osób
Liczba rodzin
Liczba osób w rodzinach

1
Świadczenia przyznane w ramach zadań zleconych i zadań własnych (bez względu na ich rodzaj, formę, liczbę oraz źródło finansowania
493
227
833

2
Świadczenia przyznane w ramach zadań zleconych (bez względu na ich rodzaj, formę i liczbę
11
11
21

3
Świadczenia przyznane w ramach zadań własnych (bez względu na ich  rodzaj, formę i liczbę)
487
221
825



Tabela Nr 17. Podział korzystających z pomocy społecznej z uwzględnieniem powodów trudnej sytuacji życiowej

Lp.
Powody trudnej sytuacji życiowej
Liczba rodzin
Liczba osób

w rodzinach

1
Ubóstwo
208
778

2
Potrzeba ochrony macierzyństwa
6
42

3
Bezrobocie
112
405

4
Niepełnosprawność
37
133

5
Długotrwała choroba
47
131

6
Bezradność w sprawach opiek-wych.          i prowadzenia gosp. domowego ogółem

w tym:

-rodziny niepełne

-rodziny wielodzietne
102

34

30
445

118

212



7
Alkoholizm
5
21

8
Trudności w przystosowaniu do życia po opuszczeniu zakładu karnego
3
6

9
Zdarzenie losowe
2
6

5. Diagnoza i analiza problemów społecznych w Gminie Załuski 

5.1. Ubóstwo


Na podstawie postanowień ustawy o pomocy społecznej pojęciem ubóstwa określa się sytuację, w której osoby lub rodziny nie posiadają dochodów lub też ich dochody są niższe od kryteriów uprawniających do świadczeń pieniężnych z pomocy społecznej.


Kwestia ubóstwa określana być może w kategoriach absolutnych albo względnych.


Ubóstwo absolutne – jako kryterium ubóstwa przyjmuje się warunki materialne, nie zapewniające zaspokojenia minimalnych potrzeb człowieka.


Ubóstwo względne – utożsamiane jest z nadmiernymi różnicami w poziomie życia. Jeśli w społeczeństwie występują duże nierówności, to najgorzej sytuowani jego członkowie, nawet gdy mają środki pozwalające na więcej niż elementarne potrzeby określa się ubogimi.

Przyczyną ubóstwa są:

· bezrobocie – w Gminie Załuski na koniec 2005 r. bez pracy pozostawało 425 osób, w tym 210 kobiet. 

· zatrzymanie migracji ze wsi do miasta – wysokie ceny mieszkań jak i trudności na rynku pracy w miastach spowodowały zahamowanie procesów migracyjnych,                w wyniku tych zjawisk wzrasta ukryte bezrobocie na wsi.

· wielodzietność – nawet wyższe od przeciętnego uposażenie rodzica zmusza wielodzietną rodzinę (np. 2+6), do życia poniżej minimum socjalnego. Sytuacja staje się szczególnie dramatyczna, kiedy rodzina wielodzietna dotknięta jest bezrobociem i uzależnieniami. 

· alkoholizm – uzależnienie nawet jednego z rodziców często oznacza katastrofę finansową dla całej rodziny. Uzależniony nie tylko, że sam nie przysparza rodzinie dochodów, to często pozbawia rodzinę środków zdobywanych przez pozostałych jej członków. 

Tab. Nr 18  Korzystający z pomocy GOPS z powodu ubóstwa.


2003 rok
2004 rok
2005 rok

Liczba rodzin
242
212
208

Liczba osób w rodzinach
842
753
778

5.2. Bezrobocie


Bezrobotni to poszukujący, gotowy podjąć i podejmujący zatrudnienie lub inną pracę zarobkową, natomiast poszukujący pracy to osoby niezatrudnione poszukujące zatrudnienia oraz osoby zatrudnione zgłaszające zamiar i gotowość podjęcia zatrudnienia w wyższym wymiarze czasu pracy, albo dodatkowego lub innego zatrudnienia, zarejestrowane w powiatowym urzędzie pracy. 


Stopa bezrobocia to ukazywana w procentach relacja pomiędzy liczbą zarejestrowanych osób bezrobotnych a liczbą czynnych zawodowo (to jest zdolnych w prawnie określonych warunkach do podjęcia pracy).


Bezrobocie jest jednym z trudniejszych problemów społecznych. Konsekwencjami bezrobocia (zwłaszcza długotrwałego) dla większości bezrobotnych są: pogorszenie standardu życia, problemy z zagospodarowaniem czasu wolnego, izolacja społeczna, ograniczenie lub zaniechanie uczestnictwa w życiu politycznym i kulturalnym. Towarzyszy temu dyskomfort psychiczny, polegający często na poczuciu bezsilności.


Zwalczanie bezrobocia musi być oparte na dwóch filarach: na wspieraniu tych, którzy mogą tworzyć miejsca pracy oraz tych, którzy je mogą zapełnić.

5.3. Sieroctwo 

Sieroctwo - to stan, w którym dziecko pozbawione jest rodziców, przy czym, gdy oboje rodzice nie żyją - dziecko jest sierotą, gdy jedno - półsierotą.

Rozróżnia się sieroctwo biologiczne (naturalne) jako skutek śmierci rodziców i sieroctwo społeczne, polegające na pozbawieniu dziecka normalnego środowiska rodzinnego na skutek rozbicia rodziny lub jego marginalizacji.

Z pojęciem sieroctwa społecznego łączy się także pojęcie sieroctwa duchowego, odnoszące się do sytuacji osamotnienia dziecka w rodzinie własnej, a więc do braku opieki i wsparcia ze strony rodziców biologicznych. Dziecku pozbawionemu całkowicie lub częściowo opieki rodzicielskiej, zapewnia się opiekę i wychowanie w rodzinie zastępczej.

Z pomocy GOPS w Załuskach z powodu występującego sieroctwa, korzystają pojedyncze osoby czy rodziny i nie stanowi to większego problemu społecznego.

Pogłębia się natomiast problem „sieroctwa” wynikającego z pozostawienia dzieci przez jednego z rodziców, którzy wyjeżdżają w celach zarobkowych za granice.

Dzieci pozbawione właściwej opieki, często mają problemy z nauką, sprawiają problemy wychowawcze, częściej ulegają zagrożeniom współczesnego świata (alkohol, narkotyki, uzależnienie od komputera).

5.4. Bezdomność

Bezdomność - to względnie trwała sytuacja człowieka pozbawionego dachu nad głową albo nie posiadającego własnego mieszkania.

W języku prawnym bezdomną jest osoba nie zamieszkująca w lokalu mieszkalnym i nie zameldowana na pobyt stały, a także zameldowana na pobyt stały w lokalu, w którym nie ma możliwości zamieszkania.

Wyróżnia się bezdomność z wyboru, która jest następstwem opcji powziętej zgodnie z indywidualnymi preferencjami albo bezdomność z konieczności, która dotyka człowieka wbrew jego woli, potrzebom i inspiracjom.

Ponadto wyróżnia się bezdomność sensu stricte, czyli rzeczywistą lub jawną. Oznacza ona brak własnego mieszkania i jednocześnie jakiegokolwiek innego lokalu, przystosowanego do zamieszkania.

Inny rodzaj bezdomności to sensu lago, czyli utajniona bieda społeczna. Opiera się ona na ocenie posiadanego lokum jako nie spełniającego kryteriów mieszkania ze względu na odstępstwo od minimalnych standardów mieszkaniowych albo ze względu na kulturowe aspiracje.

5.5. Niepełnosprawność, długotrwała choroba i starość.

Osoby niepełnosprawne, według przepisów ustawy o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych to osoby, których stan fizyczny, psychiczny lub umysłowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza bądź uniemożliwia wypełnianie ról społecznych.

Wraz z rosnącym poziomem cywilizacji, zwiększeniu ulega liczba ludzi, którzy nie są w pełni sprawni i nie potrafią samodzielnie rozwiązywać swoich problemów życiowych i już ten argument jest wystarczającym do szerokiej i dogłębnej analizy problemu.

 Niepełnosprawności, oprócz uszkodzenia ciała czy choroby, wciąż często towarzyszą liczne bariery – ekonomiczno – architektoniczne i środowiskowe, brak tolerancji dla odmienności w swoich społecznościach, ograniczony dostęp do wszystkich społecznych zasobów, dyskryminacja w wielu dziedzinach życia społecznego.

Każda osoba postawiona w obliczu takiej sytuacji dokonuje zwykle izolacji samego siebie od złego świata, dokonującego surowej segregacji na zdrowych i niepełnosprawnych.

Z uwagi na ogromną złożoność problemu opracowane działania muszą być wieloobszarowe nakierowane na społeczeństwo, rodzinę osoby niepełnosprawnej oraz jednostkę.

Wprowadzając w problem niepełnosprawności należy wyjaśnić pewne pojęcia z tym związane.

Osoba niepełnosprawna prawnie – osoba niepełnosprawna posiadająca odpowiednie orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony.

Osoba niepełnosprawna biologicznie – osoba nie posiadająca takiego orzeczenia, lecz odczuwająca ograniczenie sprawności w wykonywaniu czynności podstawowych dla swojego wieku ( zabawa, nauka, praca ). Często osoby stare dotyka niepełnosprawność biologiczna.

Choroba psychiczna – to stan nieprawidłowego funkcjonowania psychiki, powodujący poważne zaburzenia, które powinny być poddane leczeniu psychiatrycznemu ze względu na nasilenie, trwałość i poważne następstwa życiowe.

Upośledzenie umysłowe – nie osiągnięcie charakterystycznej dla wieku poziomu sprawności intelektualnej, tj. zdolności właściwego pojmowania, spostrzegania, rozumowania, zapamiętywania, mówienia, wypracowywania reakcji, uczenia się, radzenia sobie w sytuacjach nowych.

Wyrównywanie szans – proces, dzięki któremu różne systemy i instytucje istniejące w społeczeństwie i środowisku jak np. usługi, różne formy działań, informacja i dokumentacja, są powszechnie dostępne dla wszystkich, a zwłaszcza dla osób niepełnosprawnych.

Rehabilitacja to proces społeczny, który zmierza do koordynowania działania instytucji państwowych, samorządowych, instytucji społecznych i inicjatyw indywidualnych celem przywrócenia ludziom po urazach, chorobach lub z wadami wrodzonymi samodzielności społecznej, zdolności do twórczego życia, do pełnego uczestnictwa w życiu zbiorowym.

Instytucjonalne formy wsparcia dla rodzin oraz samych niepełnosprawnych realizuje na przestrzeni ostatnich lat coraz więcej placówek, jednakże, nakierowane są na ograniczoną ilość osób oraz na tylko niektóre z koniecznych sfer pomocy czy wspierania .

Najczęściej pojawiającymi się problemami jest wciąż niski poziom świadomości całego społeczeństwa (w tym bardzo często samych niepełnosprawnych i ich rodzin) w zakresie możliwości osób niepełnosprawnych w drodze do niezależności i samodzielności.

Ograniczanie możliwości tych osób potęgowane jest przez otoczenie – bariery mentalne oraz architektoniczne, brak spójnego określonego ustawowo systemu wsparcia osób niepełnosprawnych oraz ich rodzin, ograniczony dostęp do edukacji, rehabilitacji (również wczesnoniemowlęcej ), skąpa oferta usług oferowanych przez PUP, brak miejsc pracy dla niepełnosprawnych, znikoma wiedza pracodawców na temat zatrudniania niepełnosprawnych.

Coraz więcej osób zgłasza się do leczenia psychiatrycznego i terapii psychologicznej, w tym znaczna liczba ludzi młodych (dzieci, młodzież).

Trudno jest do końca powiedzieć czym spowodowane są tendencje wzrostowe jeżeli chodzi o występowanie zaburzeń psychicznych, ale można przypuszczać, że związane jest to z pogorszająca się sytuacją ekonomiczną (brak pracy, trudności materialne, w związku z tym brak perspektyw na przyszłość), coraz mniejszą odpornością na stresy i nieumiejętnością radzenia sobie z sytuacjami trudnymi. Zwiększa się także świadomość społeczna i wiedza na temat zaburzeń psychicznych, a także tolerancja wobec ludzi chorych, co być może powoduje przełamanie bariery wstydu przed zgłoszeniem się do lekarza psychiatry czy psychologa.

Wśród zaburzeń psychicznych dominują zaburzenia nerwicowe związane ze stresem oraz zaburzenia afektywne (depresja, mania i inne zaburzenia nastroju). 

Ważniejsze obiekty użyteczności publicznej przystosowane, bądź nie do potrzeb osób niepełnosprawnych.

· Obiekty bez barier architektonicznych:

· Bank Spółdzielczy w Załuskach,

· Strażnica OSP w Załuskach,

· Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Płońsku,

· Dom Pomocy Społecznej w Karolinowie gm. Nowe Miasto,

· ZUS w Płońsku,

· Powiatowy Urząd Pracy (dostęp do parteru),

· Starostwo Powiatowe w Płońsku (dostęp do parteru),

· KRUS w Płońsku,

· Obiekty z barierami architektonicznymi:

- Urząd Gminy w Załuskach,

- GOPS w Załuskach,

- USC w Załuskach,

- Poczta Polska, Urząd Pocztowy w Załuskach,

- Biblioteka w Załuskach,

- Urząd Skarbowy w Płońsku,

- Miejski Dom Kultury w Płońsku i Kino „Kalejdoskop” w Płońsku

Ludzie niepełnosprawni (w tym dzieci) oraz ich rodziny napotykają na swojej drodze wiele problemów, których sami nie są w stanie rozwiązać. Jednym z głównych jest brak możliwości dostępu do placówek użyteczności publicznej z powodu barier architektonicznych.

Bariery architektoniczne to wszelkie utrudnienia występujące w budynku i w jego najbliższym otoczeniu, które ze względu na rozwiązania techniczne, konstrukcyjne lub warunki użytkowania utrudniają swobodę ruchu osobom niepełnosprawnym, np.: brak podjazdu, poręczy w ciągach komunikacyjnych i uchwytów ułatwiających korzystanie z urządzeń higieniczno – sanitarnych, progi w drzwiach itd.

Działania Gminy w przyszłości muszą być nastawione na przeciwdziałanie izolacji i marginalizacji osób niepełnosprawnych między innymi poprzez dostosowywanie jak największej liczby budynków dla potrzeb tej grupy osób.

Tab. Nr 19  Korzystający z pomocy GOPS z powodu                                   niepełnosprawności.


2003 rok
2004 rok
2005 rok

Liczba rodzin
60
32
37

Liczba osób w rodzinach
207
113
133

5.6.Długotrwała choroba

Mianem choroby określa się dynamiczną reakcje na działanie czynnika chorobotwórczego, wyrażającego się zaburzeniem naturalnego współdziałania narządów i tkanek, co zwykle prowadzi do zmian czynnościowych i organicznych ustroju.

Można przyjąć, że długotrwała choroba musi trwać co najmniej 6 miesięcy. Istnienie długotrwałej lub ciężkiej choroby stwierdza lekarz, wydając zaświadczenie. Długotrwała lub ciężka choroba to przesłanka uprawniająca między innymi do zasiłku okresowego, usług opiekuńczych, zasiłku pielęgnacyjnego czy świadczenia pielęgnacyjnego.

Usługi opiekuńcze świadczone są na rzecz osób samotnych, starych, często                  z długotrwałą chorobą, które z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymagają pomocy innych osób, lub jeśli rodzina nie może im takiej opieki zapewnić. Usługi opiekuńcze obejmują pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb życiowych, opiekę higieniczną, zaleconą przez lekarza pielęgnacje oraz w miarę możliwości zapewnienie kontaktu z otoczeniem.

Tab. Nr 20. Korzystający z pomocy GOPS z powodu ciężkiej choroby.


2003 rok
2004 rok
2005 rok

Liczba rodzin
62
36
47

Liczba osób w rodzinach
215
97
131

5.7 Starość

Na terenie Gminy Załuski zamieszkuje 896 osób w wieku poprodukcyjnym, w tym kobiet powyżej 60 roku życia 609, natomiast mężczyzn w wieku powyżej 65 lat – 287. Stanowią oni 15,57 % ogółu mieszkańców.

Problem dotyczący ludzi starszych związany jest z takimi czynnikami jak: pogorszenie stanu zdrowia, opieka zdrowotna, zanik tradycji międzypokoleniowej, przemiany kulturowe, niekorzystne warunki życia i pogorszenie sytuacji materialnej. Towarzyszy temu brak aktywności społecznej, osamotnienie, izolacja, nieporadność życiowa, mniejszą zdolność przystosowawcza do nowych sytuacji, osłabienie pamięci.

Proces przyspieszonego starzenia się społeczeństwa to zjawisko występujące zarówno w Polsce jak i w naszej Gminie. Przeciętna życia w Polsce istotnie się wydłużyła w okresie ostatnich dziesięcioleci. Sprzyjały temu zapewne zarówno malejące wskaźniki przyrostu naturalnego, jak również postęp medycyny w zakresie ratowania życia, któremu nie zawsze towarzyszy jakość życia.

Ludzie żyją dłużej i zwiększa się zapotrzebowanie na świadczenia opiekuńczo –usługowe w sektorze usług środowiskowych oraz opiece instytucjonalnej.

5.8. Bezradność w sprawach opiekuńczo – wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego

Wśród klientów GOPS sporą część stanowią rodziny z trudnościami opiekuńczo- wychowawczymi i prowadzenia gospodarstwa domowego. Najczęściej bezradność rodziny w opiece i wychowaniu dzieci przejawia się trudnościami we właściwym wypełnianiu ról społecznych poszczególnych członków rodziny.

Najczęściej niezaradność w opiece i wychowaniu własnych dzieci łączy się z innymi dysfunkcjami, takimi jak: alkoholizm, przemoc domowa, niedojrzałość emocjonalna, problemy we współżyciu z ludźmi, agresywność. Problemy wychowania ujawniają się w środowisku rodzinnym, szkolnym w postaci zachowań konfliktowych, buntowniczych, łamania przez dzieci obyczajów, norm i wartości.

Tab. Nr 21.  Korzystający z pomocy GOPS z powodu bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych.

· rok 2003 

Powód trudnej sytuacji życiowej
Liczba rodzin
Liczba osób w rodzinach

Bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych

w tym:
116
559

rodziny niepełne
45
152

rodziny wielodzietne
36
247

· rok 2004

Powód trudnej sytuacji życiowej
Liczba rodzin
Liczba osób w rodzinach

Bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych

w tym:
92
472

rodziny niepełne
36
116

rodziny wielodzietne
34
230

· rok 2005

Powód trudnej sytuacji życiowej
Liczba rodzin
Liczba osób w rodzinach

Bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych

w tym:
102
445

rodziny niepełne
34
118

rodziny wielodzietne
30
212

5.9. Potrzeba ochrony macierzyństwa 


Potrzeba ochrony macierzyństwa, czyli zespołu cech właściwych matce, oznacza objęcie pomocą społeczną kobiet w ciąży i wychowujących dzieci, przede wszystkim poprzez pracę socjalną i wypłacanie świadczeń. 

· rok 2003 

Powód trudnej sytuacji życiowej
Liczba rodzin
Liczba osób w rodzinach

Potrzeba ochrony macierzyństwa
22
109

· rok 2004

Powód trudnej sytuacji życiowej
Liczba rodzin
Liczba osób w rodzinach

Potrzeba ochrony macierzyństwa
10
59

· rok 2005 

Powód trudnej sytuacji życiowej
Liczba rodzin
Liczba osób w rodzinach

Potrzeba ochrony macierzyństwa
6
42

5.10. Alkoholizm

Zespół uzależnienia od alkoholu jest chorobą chroniczną i postępującą, która zaczyna się i rozwija bez wiadomości osoby zainteresowanej. Polega na niekontrolowanym piciu napojów alkoholowych i może doprowadzić do przedwczesnej śmierci.

Charakteryzują ją takie zjawiska jak:

- codzienne wypijanie alkoholu w celu zadowalającego funkcjonowania,

- ciągłe picie występujące naprzemiennie z okresami trzeźwości,

- zmiany tolerancji na alkohol,

- utrata kontroli nad piciem,

- zaburzenia pamięci i świadomości,

- nawroty picia po próbach utrzymania okresowej abstynencji.

O uzależnieniu możemy mówić, gdy conajmniej trzy spośród wymienionych objawów występowały conajmniej przez jeden miesiąc w ciągu ostatniego roku.

Przyczyny alkoholizmu nie są znane, na ogół przyjmuje się współdziałanie wielu czynników genetycznych, biologicznych i środowiskowych. 

Alkoholizm prowadzi do zmian fizycznych (uszkodzenie narządów miąższowych, przewodu pokarmowego, serca) oraz psychicznych (zaburzeń zachowania, utraty krytycyzmu, obniżenia uczuciowości wyższej, występowania stanów depresyjnych, prób samobójczych, agresji) w końcowym stanie – do zespołu otępiennego. Nadużywanie alkoholu bardzo często wynika z nieumiejętności radzenia sobie w sytuacjach, jakie niesie życie i w ostateczności prowadzi do fizycznego i psychicznego wyniszczenia jednostki. Bardzo poważne skutki alkoholizmu to następstwa społeczne.

Alkoholizm powoduje zazwyczaj rozbicie rodziny, rozluźnienie więzów społecznych  i zawodowych, zmniejszenie dyscypliny pracy, obniżenie jakości. Jest jednym z głównych czynników rozwoju przestępczości. Znaczna część wypadków komunikacyjnych związana jest z zażywaniem alkoholu. 

Bardzo ważnym skutkiem nadużywania alkoholu jest pogorszenie się sytuacji ekonomicznej i społecznej rodziny. Nie bez znaczenia jest wpływ alkoholizmu członka rodziny na rozwój dzieci, które żyją w atmosferze ciągłego niepokoju, lęku i napięcia. 

Z roku na rok zwiększa się również liczba składanych wniosków do Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych o leczenie odwykowe. 

Tab. Nr 22. Korzystający z pomocy GOPS z powodu alkoholizmu.


2003 rok
2004 rok
2005 rok

Liczba rodzin
7
4
5

Liczba osób w rodzinach
28
21
21

5.11.  Narkomania

Narkomania to ogólnoświatowy problem cywilizacyjny, który dotyka zarówno kraje biedne jak i bogate. Stanowi ogromne zagrożenie dla zdrowia publicznego, szczególnie w kontekście chorób infekcyjnych takich jak HIV, żółtaczka, choroby weneryczne czy gruźlica.

Narkomania ściśle związana jest z wieloma problemami społecznymi takimi jak: ubóstwo, bezrobocie, prostytucja, przestępczość czy bezdomność.

Zgodnie z ustawą o przeciwdziałaniu narkomanii z dnia 24 kwietnia 1997 r. podstawą do działań w zakresie przeciwdziałania narkomanii stanowi Krajowy Program Przeciwdziałania Narkomanii uchwalony przez Radę Ministrów na wniosek Ministra właściwego do spraw zdrowia.

Celem głównym programu jest ograniczenie używania narkotyków oraz związanych z tym problemów.

Główne obszary realizacji programu to:

· profilaktyka,

· leczenie, rehabilitacja i ograniczenie szkód zdrowotnych,

· ograniczenie podaży,

· badania, monitoring, ewaluacja.

W Gminie Załuski problem narkomanii jest problemem marginalnym w sensie statystyk, jednakże bardzo ważnym w aspekcie szeroko rozumianej profilaktyki, ograniczania podaży jak również ciągłości badań i monitoringu problemu szczególnie wśród dzieci i młodzieży.

5.12. Przemoc w rodzinie

Przemoc w rodzinie jest zamierzonym i wykorzystującym przewagę sił działaniem skierowanym przeciw członkowi rodziny, które narusza jego prawa i dobra osobiste, powoduje cierpienie i szkody.

Przemoc w rodzinie charakteryzuje się tym, że:

· jest intencjonalna to znaczy, że jest zamierzonym działaniem człowieka i ma na celu kontrolowanie podporządkowania ofiary,

· siły są nierówne, co oznacza, że jedna ze stron ma przewagę nad drugą (ofiara jest słabsza a sprawca silniejszy),

· narusza prawa i dobra osobiste, co oznacza, że sprawca wykorzystując przewagę siły narusza podstawowe prawa ofiary (np. prawo do nietykalności fizycznej, godności, szacunku itd.),

· powoduje cierpienia i ból, to znaczy, że sprawca naraża zdrowie i życie ofiary na poważne szkody. Ponadto, doświadczenie bólu i cierpienia sprawia, że ofiara ma mniejsza zdolność do samoobrony.

Formy przemocy:

· przemoc fizyczna – popychanie, szarpanie, bicie, kopanie, duszenie itd.,

· przemoc psychiczna – izolacja, groźby, ignorowanie, ośmieszanie, upokorzenie, wyzywanie itd.,

· przemoc seksualna – zmuszanie do określonych zachowań i kontaktów seksualnych, gwałt,

· zaniedbanie – niezaspokojenie podstawowych potrzeb fizycznych  i emocjonalnych, głód, niedożywienie, brak opieki medycznej, chłód emocjonalny, obojętność,

· przemoc ekonomiczna – ograniczenie dostępu do wspólnych zasobów, odbieranie zarobionych, zaoszczędzonych pieniędzy, okradanie, uniemożliwianie podjęcia pracy itp.

Przemoc w rodzinie nierozerwalnie wiąże się z uzależnieniem od alkoholu. Pomocną dla osób wobec, których jest stosowana przemoc może być Niebieska Linia.

Niebieska linia to organizacja, która pomaga osobom będącym ofiarami przemocy domowej. Niebieska linia to też numer telefonu 0-801-1200-02 pod który można dzwonić, jeśli ktoś padnie ofiarą przemocy. Pod numerem telefonu czeka kompetentna osoba, która może pomóc, co należy zrobić w danej sytuacji, poda adres najbliższego ośrodka, do którego można się zgłosić, czy sprawa powinna trafić do prokuratury. Niebieska linia może zgłosić sprawę za osoby poszkodowane, gdyż przemoc  jest przestępstwem ściganym z urzędu.

O sprawie powinno się poinformować policję. Policja zgodnie z zarządzeniem Komendanta Głównego Policji nr 28/98 i nr 21/2002 podejmuje interwencje w sprawach przemocy w rodzinie w ramach procedury „Niebieskie Karty”, które dokumentują to, co się wydarzyło.

Problemy dotyczące przemocy zgłaszane są również pracownikom socjalnym Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Załuskach. Zgodnie z art. 107 punkt 2 ”w przypadku stwierdzenia przemocy w rodzinie pracownik socjalny wypełnia formularz” „Pomoc społeczna – Niebieska Karta” Stanowiący załącznik do rodzinnego wywiadu środowiskowego.

Procedura „Niebieskie Karty” to:

· dokumentacja,

· krótko i długofalowy plan pomocy wszystkim członkom rodziny,

· współpraca z przedstawicielami innych instytucji i organizacji powołanych do udzielenia pomocy ofiarom przemocy,

· interwencja wobec sprawcy,

· monitorowanie sytuacji rodziny.

5.13. Trudności w przystosowaniu do życia po opuszczeniu zakładu karnego

Niewielka grupę klientów pomocy społecznej stanowią osoby opuszczające zakład karny. Pomoc przyznana tym osobom kształtowała się następująco:

Tab. Nr 23  Korzystający z pomocy GOPS z powodu opuszczenia zakładu karnego.


2003 rok
2004 rok
2005 rok

Liczba rodzin
2
1
3

Liczba osób w rodzinach
4
1
5

Trudności w przystosowaniu do życia po opuszczeniu zakładu karnego spowodowane są przede wszystkim: zerwaniem więzi społecznych oraz wykluczeniem społecznym przez społeczeństwo.

5.14. Przestępczość, w tym przestępczość wśród nieletnich.

 
W roku 2003 na terenie działania Posterunku Policji w Załuskach przeprowadzono ogółem 120 dochodzeń, w tym 66 wykrytych, 49-umorzono z powodu niewykrycia sprawcy, 5 – umorzono wobec braku cech przestępstwa, ogółem przestępstw typu kryminalnego 99.


W roku 2004 przeprowadzono 119 dochodzeń, w tym 69 wykrytych, 42 – umorzono z powodu niewykrycia sprawcy, 8 umorzono z braku cech przestępstwa, ogółem przestępstw typu kryminalnego 91.


Natomiast w roku 2005 na tym terenie przeprowadzono 132 dochodzenia, w tym 65 wykrytych, 37 umorzono z powodu niewykrycia sprawcy, 30 umorzono z braku cech przestępstwa, ogółem przestępstw typu kryminalnego 93.

 Tab. Nr 24. Przestępstwa na terenie gminy Załuski odnotowane w latach 2003-2005

Rodzaj przestępstwa
2003
2004
2005

Rozbój, wymuszenie rozbójnicze
3
4
2

Kradzież                             z włamaniem
34
25
23

Kradzież
25
19
26

Uszkodzenie ciała
1
2
6

Uszkodzenie mienia
5
9
6

Wypadek drogowy
16
20
21

Inne przestępstwa
36
40
48

           Większość włamań, są to włamania do różnego rodzaju obiektów oraz pojazdów zaparkowanych przy trasie nr 7. Sprzyja temu brak nadzoru nad przewożonym ładunkiem, który często jest ładunkiem wartościowym. Skrzynie ładunkowe pojazdów nie posiadają praktycznie żadnego zabezpieczenia, stanowią go głównie plomby celne lub zakładowe, które nie stanowią dla złodziei praktycznie żadnej przeszkody. Innym zagrożeniem są włamania do różnego rodzaju obiektów pozbawionych stałego nadzoru osobowego i zabezpieczeń technicznych, są to głównie magazyny, obiekty w budowie, domki letniskowe itp. Nowym zjawiskiem bardzo szeroko zakrojonym, są kradzieże linii energetycznych i telefonicznych. Zjawisko powstało na skutek wysokich cen skupu złomu metali kolorowych. Większość sprawców wywodzi się z terenu gminy, doskonale znają obiekty i przed dokonaniem przestępstwa dokonują rozpoznania. 

Tab. Nr 25 Wykroczenia na terenie gminy Załuski odnotowane w latach 2003-2005

Rodzaj wykroczenia
2003
2004
2005

Kolizje drogowe
72
94
87

Inne wykroczenia drogowe
22
47
97

Wykroczenia meldunkowe
12
11
18

Wykroczenia porządkowe
21
87
246

Uszkodzenie mienia
2
-
11

Kradzież mienia
1
5
15

Inne wykroczenia
2
12
253

5.15. Klęski żywiołowe, zdarzenia losowe


Zubożenie społeczeństwa z terenu gminy Załuski pogłębiły zdarzenia losowe takie jak gradobicie w roku 2004, powódź w marcu 2005 r. oraz klęska suszy jaka wystąpiła w okresie od czerwca do lipca 2006 r.

Gradobicie, które miało miejsce w 2004 r. zniszczyło uprawy na obszarze 5 wsi. W marcu 2005 roku w czasie roztopów wiosennych wystąpiła powódź podczas, której zalane zostało 120 ha użytków rolnych, 15 ha nieużytków oraz 38 budynków mieszkalnych.

Na obszarze naszej gminy w okresie czerwiec – lipiec br. Wystąpiła klęska suszy. Do Gminy wpłynęły 364 wnioski od rolników o oszacowanie szkód w uprawach. Powierzchnia dotknięta klęską to 2.466,27 ha. Według oszacowania przez komisję terenową, straty z tytułu suszy wyniosły 2.693.962 zł.

6. Analiza SWOT

Mocne strony
Słabe strony

-elastyczność młodych ludzi                                 i dostosowywanie umiejętności do wymogów rynku pracy,

-stosunkowo niski wskaźnik przestępstw,

-dobra współpraca straży pożarnej i policji ze społecznościami lokalnymi, 
-bariery architektoniczne,

-wyuczona bezradność i roszczeniowość postaw,

-nowe zadania gmin zlecane bez pokrycia finansowego ze środków centralnych,

-niekorzystne, trudno powstrzymywane zmiany demograficzne, starzenie się społeczeństwa,

-wysoka stopa bezrobocia,

-duża liczba beneficjentów systemu opieki społecznej,

-słabo rozwinięta sieć poradnictwa specjalistycznego,

-brak świetlicy socjoterapeutycznej,

-duży odsetek mieszkańców utrzymujących się z pomocy społecznej,



Szanse
Zagrożenia

-integracja z UE i możliwość pozyskiwania funduszy,

- wzrost zainteresowania wykształceniem                i kwalifikacjami zawodowymi młodych ludzi,

-niewykorzystany duży potencjał ludzki,

-rozwijające się programy stypendialne,
-obarczanie samorządów lokalnych kolejnymi zadaniami w nieproporcjonalnej wielkości do środków budżetowych,

-uzależnienie rodzin od pomocy społecznej,

-perspektywa odpływu wykształconej młodzieży,

-niskie aspiracje oświatowe rodzin patologicznych,

-wzrost przestępczości, w tym zwłaszcza młodocianych,

-dalsze ubożenie społeczeństwa połączone             z rozwarstwianiem majątkowym,

-dziedziczenie niskich standardów życia,

-dysfunkcja rodzin patologicznych, przemoc w rodzinie. 

6.1.CELE STRATEGICZNE I OPERACYJNE

Cele strategiczne
Cele operacyjne

Cel 1. Redukowanie zjawiska ubóstwa
· podjęcie działań ratunkowych, łagodzących i zapobiegających skutkom ubóstwa:

· udzielanie świadczeń pieniężnych,

· udzielanie świadczeń rzeczowych.

· zapobieganie ubóstwu: 

· tworzenie warunków do powstawania nowych miejsc pracy (wspieranie lokalnej przedsiębiorczości, opracowanie            i wdrażanie dogodnych ulg podatkowych, organizowanie robót publicznych itp.),



Cel 2. Przeciwdziałanie bezrobociu
· wspieranie bezrobotnych                           w poszukiwaniu pracy (organizowanie szkoleń dla bezrobotnych),

· przeciwdziałanie oraz eliminowanie negatywnych skutków psychospołecznych bezrobocia również uzależnieniu bezrobotnych świadczeniobiorców od instytucji pomocy społecznej (prowadzenie przez pracowników socjalnych szeroko rozumianej pracy socjalnej),

· tworzenie przyjaznych warunków do powstawania nowych miejsc pracy,

· zatrudnienie bezrobotnych w ramach aktywnych form przeciwdziałaniu bezrobociu (roboty publiczne, prace interwencyjne, staże, przygotowanie zawodowe itp.),

Cel 3. Wyrównanie szans osób niepełnosprawnych poprzez integrację                   w środowisku lokalnym oraz likwidowanie wszelkich barier psychologicznych, społecznych i fizycznych dyskryminujących te osoby.
· wywieranie presji na usuwanie barier architektonicznych utrudniających dostęp do dóbr i usług,

· aktywizowanie zawodowe osób niepełnosprawnych (podwyższanie umiejętności i kwalifikacji zawodowych osób niepełnosprawnych, promowanie osób niepełnosprawnych na otwartym rynku pracy),

· rehabilitacja osób niepełnosprawnych (pomoc w zapewnieniu dostępu do rehabilitacji, pomoc w zaopatrzenie           w sprzęt rehabilitacyjny),

· likwidacja barier mentalnych społeczeństwa (organizowanie prelekcji w szkołach, nauczanie integracyjne, zapobieganie osamotnieniu i izolacji poprzez umożliwianie udziału w życiu kulturalno-społecznym),

Cel 4. Zahamowanie zjawiska alkoholizmu oraz pomoc osobom i rodzinom dotkniętym problemem alkoholowym
· organizowanie imprez kulturalno-sportowych promujących zdrowy, wolny od nałogów styl życia,

· zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej  dla osób uzależnionych od alkoholu,

· zapewnienie możliwości leczenia osobom uzależnionym                                 i współuzależnionym,

· wzmocnienie efektów leczenia (rehabilitacja, grupy wsparcia).

Cel 5. Zahamowanie tempa wzrostu używania i podaży narkotyków
· zapobieganie szerzeniu się narkomanii (organizowanie szkoleń dla pedagogów szkolnych, wychowawców, dyrektorów szkół):

· wspieranie szkół w rozwijaniu działań profilaktycznych                w zakresie organizacji czasu wolnego dzieci i młodzieży, programów stanowiących alternatywę wobec używania narkotyków,

· prowadzenie kampanii edukacyjno-informacynej,

· ograniczenie dostępności narkotyków:

· wzmocnienie systemu kontroli imprez masowych, otoczeniu szkół w celu zwalczenia handlu narkotykami,

· usprawnienie kontroli nad surowcami służącymi  do nielegalnej produkcji narkotyków (uprawa maku, konopi indyjskich itp.).



Cel 6. Zahamowanie zjawiska przemocy                    w rodzinie i złagodzenia jej skutków
· podjęcie działań wobec sprawców przemocy:

· skierowanie na leczenie,

· pomoc psychologiczna,

· pomoc socjalna,

· udzielenie pomocy ofiarom przemocy:

· pomoc materialna,

· pomoc prawna,

· zapewnienie mieszkania,

· zapewnienie opieki lekarskiej,

· tworzenie grup samopomocowych z ofiar przemocy

· współpraca GOPS z policją, prokuraturą szkołami w celu skutecznego zahamowania przemocy  i złagodzenia jej skutków,

· działania profilaktyczno-edukacyjne  w szkołach.

Cel 7. Pomoc na rzecz rodzin z problemami opiekuńczo-wychowawczymi
· praca socjalna pracowników GOPS,

· współpraca z konsultantami, pedagogami, psychologiem, socjologiem, prawnikiem,

· wzmożenie działalności pedagogicznej wśród młodzieży szkolnej mające na celu minimalizowanie ryzyka dziedziczenia wykluczenia społecznego.

Cel 8. Zapobieganie bezdomności
· praca socjalna z osobami z osobami zagrożonymi bezdomnością, pomoc  w załatwieniu pracy, mieszkania, spraw urzędowych itp.

Cel 9. Przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu osób opuszczających zakład karny
· praca socjalna poprzez:

· praca z rodziną osoby opuszczającej zakład karny            w celu zaakceptowania powrotu i przyjęcia                         z powrotem do rodziny,

· pomoc w znalezieniu pracy, załatwianiu formalności urzędowych itp.

Cel 10. Zapobieganie przestępczości,                            a w szczególności wśród nieletnich
· współpraca GOPS z policją,

· wspieranie szkolnych kół zainteresowań, uczniowskich klubów sportowych oraz wspieranie świetlic szkolnych w celu wyeliminowania pozostawania dzieci i młodzieży bez opieki,

7. Zakończenie

        Organizacja systemu pomocy społecznej w gminie Załuski jest dostosowana do potrzeb społecznych. Planowane sposoby ich zaspokajania są kontynuacją istniejącego już systemu w wsparcia lub tworzą możliwość jego uzupełnienia o nowe rozwiązania. Cele strategiczne oraz operacyjne sformułowane zostały w oparciu o analizę systemu pomocy społecznej, edukacji, ochrony zdrowia oraz sytuacji na lokalnym rynku pracy.

         Strategia rozwiązywania problemów pomocy społecznej zorientowana jest na rozszerzenie i pogłębienie form pracy socjalnej, współpracę z różnymi instytucjami i organizacjami pozarządowymi zajmującymi się pomocą społeczną oraz instytucjami działającymi w szerszym obszarze polityki społecznej jak: służba zdrowia, oświata, sądownictwo.

         W ujęciu strategicznym pomoc społeczna w gminie nie koncentruje się wyłącznie na udzielaniu wsparcia materialnego potrzebującym. W ramach wypracowanej strategii przyjmuje się nowoczesne podejście do tak ważnej sfery, jaką jest problematyka społeczna nastawiona na:

· wzmocnienie postaw aktywnych,

· wdrożenie modelu pomocy zintegrowanej,

· ścisłe powiązanie działań instytucji i organizacji społecznych: sfery oświaty, służby zdrowia, sądownictwa w wypracowaniu lokalnego systemu reintegracji społecznej i zawodowej osób z problemami społecznymi,

           W „ strategicznym modelu pomocy społecznej „ istotną rolę odgrywa system wsparcia psychologicznego, umocnienie postaw aktywnych w każdej sferze obszaru społecznego i problemów indywidualnych, poradnictwa prawnego, pedagogicznego, terapii i wyspecjalizowanej pracy socjalnej połączonej ze stymulowaniem postaw „progospodarczych” wśród lokalnej społeczności.

            Problemy społeczne nie są cecha pojedynczych osób, ale całych środowisk, rodzin, grup społecznych i takie postrzeganie zjawisk, pozwala na strategiczne rozwiązania społeczne na poziomie lokalnym. Systemowe podejście daje szanse na rozwiązania strukturalne i skuteczne wyłączenie osób z systemu pomocy społecznej w wyniku ich reintegracji zawodowej.

               Zmiany w funkcjonowaniu pomocy społecznej w kierunku rozwiązań systemowych stanowią szansę na to, że następne pokolenie, nie stanie się podopiecznymi pomocy społecznej. Działania w ramach Strategii, pozwolą nie tylko na usuwanie przyczyn tkwiących często w sferze psychicznej i społecznej czy rozszerzenie form pomocy instytucjonalnej, ale na skuteczne rozwiązanie problemów poszczególnych grup docelowych.

               Celem strategii jest przedstawienie bilansu korzystnych i niekorzystnych cech społecznych, a na ich podstawie identyfikacja barier i przeszkód oraz opracowanie dokumentu, dzięki któremu możliwe będzie sprawne i racjonalne organizowanie działań, zmierzających do rozwiązania problemów społecznych w gminie, między innymi przez wprowadzenie programów służących realizacji zadań pomocy społecznej.

                Podstawą przedstawionej strategii jest maksymalne wykorzystanie istniejących zasobów i potencjału. Mieszkańcy – odbiorcy i adresaci strategii mają możliwość znalezienia się w strefie pozbawionej zagrożeń. Dla bezpieczeństwa socjalnego wymagane jest bowiem stworzenie takiego systemu zaspokajania potrzeb społecznych, który szybko reaguje na zmiany i adaptuje się do stale zmieniających się warunków społecznych.

                Opracowana strategia to dokument bazowy przy konstruowaniu programów operacyjnych do projektów określających sposób oraz metody realizacji zamierzonych przedsięwzięć. Poprzez realizację tego typu programów będzie można osiągnąć wyznaczone cele strategiczne i operacyjne. Programy te charakteryzują się ogólnymi zarysami działań, bez szczegółowych rozstrzygnięć, terminarzy, budżetów. Uszczegółowienie programów strategicznych następuje dopiero na poziomie taktycznym i operacyjnym, czyli w fazie wdrażania.
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Wykres3

		wyższe		wyższe

		policealne		policealne

		ogólnokształcące		ogólnokształcące

		zawodowe		zawodowe

		zasadnicze zawodowe		zasadnicze zawodowe

		podstawowe ukończone		podstawowe ukończone

		podstawowe nieukończone i bez wykształcenia		podstawowe nieukończone i bez wykształcenia



Mężczyźni

Kobiety

Wykształcenie

Liczba mężczyzn i kobiet

Poziom wykształcenia

49

91

16

60

68

125

259

256

699

510

990

1065

148

206



Podział

		Grunty orne		8120.3126

		Sady		252.4766

		Łąki		233.8499

		Pastwiska		434.021

		Lasy		827.0145

		Grunty zadrz. i zakrz.		91.1485

		Grunty pod wodami		32.9355

		Drogi		288.1781

		Tereny osiedlowe		259.1456

		Tereny różne		231.8213

		Nieużytki		77.6184





Podział

		



Podział gruntów



Klasy

		Klasa bonitacji		Powierzchnia

		I		0

		II		0

		III		210.106

		III a		580.8585

		III b		1331.9429

		IV		296.4805

		IV a		3312.3751

		IV b		222.8492

		V		1169.5567

		VI		381.9039

		VI z		4.59





Klasy

		



Udział procentowy klas bonitacyjnych



Zasiewy

		pszenica		23.3

		żyto		42.7

		jęczmień		8.5

		owies		7

		pszenżyto		18.5





Zasiewy

		



Powierzchnia zasiewów zbóż podstawowych wyrażona w %



Uprawy

		Jabłonie		137.15

		Wiśnie		78.1

		Śliwy		28.16

		Grusze		23.69

		Czreśnie		18.48

		Pozostałe		2.04





Uprawy

		



Powierzchnia [ha]

Uprawy poszczegóonych gatunków drzew



Zwierzeta

		Drób		11635

		Trzoda chlewna		8189

		Bydło		1626

		Kozy		128

		Króliki		109

		Pnie pszczele		87

		Konie		61





Zwierzeta

		



Ilość [szt]

Zwierzęta gospodarskie



Demografia

		Rok		Ludność ogółem

		1990		5,584

		1991		5,563

		1992		5,635

		1993		5,594

		1994		5,528

		1995		5,574

		1996		5,596

		1997		5,566

		1998		5,616

		1999		5,716

		2000		5,769

		2001		5,723

		2002		5,713

		2003		5,708





Demografia

		



Ludność ogółem

Rok

Liczba mieszkańców

Demografia ludności w Gminie Załuski w latach                 1990-2003



Wykształcenie

		Wykształcenie		Mężczyźni		Kobiety

		wyższe		49		91

		policealne		16		60

		ogólnokształcące		68		125

		zawodowe		259		256

		zasadnicze zawodowe		699		510

		podstawowe ukończone		990		1065

		podstawowe nieukończone i bez wykształcenia		148		206





Wykształcenie

		



Mężczyźni

Kobiety

Wykształcenie

Liczba mężczyzn i kobiet

Poziom wykształcenia




