UCHWAŁA Nr 126/XVI/2008

RADY GMINY ZAŁUSKI

z dnia  24 września 2008 r.


w sprawie rozpatrzenia skargi na Wójta Gminy.


Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o  samorządzie gminnym(Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 nz późn. zm.) w związku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku –Kodeks Postępowania Administracyjnego(Dz. U. 
z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.) Rada Gminy Załuski uchwala co następuje:

§ 1.

W wyniku rozpatrzenia skargi złożonej przez Panią Katarzynę Buks zam. Załuski  w sprawie związanej z wyciekiem fekaliów z działki sąsiadującej z działką skarżącej uznaje się skargę za bezzasadną.

§ 2.

Uzasadnienie do niniejszej uchwały zawiera załącznik Nr 1.

§  3.

Uchwała niniejsza wraz z uzasadnieniem podlega przekazaniu skarżącemu.

§ 4.

Uchwała wchodzi  w życie z dniem podjęcia.








Przewodniczący Rady Gminy Załuski









Adam Gorzkowski

 Załącznik Nr 1 

Do Uchwały Nr 126/XVI/08

Rady Gminy Załuski 

z dnia 24 września 2008r.

Uzasadnienie 


W dniu 25 czerwca 2008 roku wpłynął do Urzędu Gminy wniosek Pani Katarzyny Buks zam. Załuski w sprawie przekazania dokumentacji dotyczącej wycieku fekaliów z instalacji kanalizacyjnej położonej na działce nr 131/10 w Załuskach do Powiatowego Inspektoratu Ochrony Środowiska. 

W dniu 7 lipca 2008 roku Gmina Załuski po prawidłowym zawiadomieniu wnioskodawcy Katarzyny Buks oraz współwłaścicieli sąsiedniego budynku rodzinnego, podłączonego do instalacji kanalizacyjnej będącej przedmiotem niniejszego postępowania przeprowadziła wizję lokalną, na której stwierdzono „że na posesji po byłym SKR-rze (aktualnie część posesji stanowi własność wnioskodawcy, a na drugiej części posadowiony jest budynek wielorodzinny podłączony do instalacji kanalizacyjnej) nie ma żadnych śladów wycieku nieczystości płynnych”. Na wizję nie stawiła się wnioskodawczyni postępowania Katarzyna Buks, ani jej małżonek Zdzisław Buks.

Dnia 18 lipca 2008 r. Wójt Gminy Załuski decyzją Nr WRPG 7062/6-4/08 umorzył postępowanie w sprawie. W uzasadnieniu Wójt orzekł, że Gmina Załuski nie jest właściwa do badania stanu technicznego szamba. Właściwym rzeczowo jest Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego, który w dniu 5 października 2007 roku wydał decyzję nr 102/07 zakazującą korzystania z w/w instalacji kanalizacyjnej, a więc rozpatrzył sprawę nakazując Państwu Katarzynie i Zdzisławowi małżonkom Buks wyremontowanie w/w instalacji. Zakaz dotyczy tylko i wyłącznie nieruchomości będącej własnością małżonków Buks.

Brak jest również prawnych możliwości przekazania wskazanych przez wnioskodawcę akt sprawy jeżeli o akta nie występuje inny organ (Powiatowy Inspektor Ochrony Środowiska) aktualnie rozpatrujący sprawę wnioskodawców, jeżeli akta sprawy zgromadzone w Gminie miałyby wpływ na prowadzone przez ten organ postępowanie dowodowe.

Zauważono w toku postępowania, iż zaistniała trwała i nieusuwalna przeszkoda do kontynuacji postępowania jaką jest bezprzedmiotowość dalszego prowadzenia postępowania administracyjnego, ponieważ sprawa, która miała być załatwiona w drodze decyzji nie ma charakteru sprawy administracyjnej jeszcze przed datą wszczęcia postępowania, a w przedmiotowym postępowaniu wydano już decyzję administracyjną (res iudicata – powaga rzeczy osądzonej).

Dnia 4 sierpnia 2008 roku Pani Katarzyna Buks złożyła odwołanie od decyzji Odwołanie wraz ze wszystkimi aktami sprawy zostało przesłane 11 września 2008r. do Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Ciechanowie. Strona skarżąca zatytułowała odwołanie jako skargę na działanie Wójta Gminy Załuski w sprawie związanej z wyciekiem fekaliów z sąsiedniego budynku wielorodzinnego na działkę strony wnoszącej odwołanie. W uzasadnieniu do odwołania Państwo Katarzyna i Zdzisław małżonkowie Buks stwierdzili, że jednym z właścicieli części budynku wielorodzinnego posadowionego na działce z której przedostają się nieczystości na działkę skarżących jest Sekretarz Gminy Pani Urszula Szybińska. W dalszej części uzasadnienia poinformowano, że Państwowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Płońsku wydał zakaz korzystania z szamba, który winien egzekwować Urząd Gminy w Załuskach. Dalej stwierdzono, że to Sekretarz Gminy w porozumieniu z wójtem nie „dopuszczają do przeprowadzenia postępowania przez GIOŚ w Załuskach”. Sprawa tocząca się przez PINB nie została jeszcze prawomocnie zakończona. Dalej pomówiono pracowników Urzędu Gminy twierdząc, że „sprawy mają powiązania rodzinne i koleżeńskie, a decyzje wydawane są na potrzeby własne urzędników”. Państwo Buks zażądali od SKO uchylenia w całości decyzji wójta, gdyż decyzja ta poświadcza nieprawdę, ponieważ mieszkańcy sąsiedniej nieruchomości korzystają z szamba.

W wyjaśnieniu złożonym przez Gminę Załuski wraz z odwołaniem do SKO stwierdzono, że przedmiotowe postępowanie zakwalifikowano zgodnie z art. 105 § 1 k.p.a. do umorzenia, gdyż właściwym do rozpatrzenia niniejszej sprawy jest Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego, który powyższą sprawę już rozpatrzył. Z uwagi więc na powagę rzeczy osądzonej (res iudicata) sprawa nie kwalifikowała się do dalszego postępowania przed Powiatowym Inspektorem Ochrony Środowiska. W postępowaniu tym również nie zachodzą przesłanki, określone w art. 65 k.p.a., ponieważ organ właściwy w sprawie wydał już w decyzję administracyjną kończącą postępowanie w sprawie. Należy również zauważyć, że zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. „Prawo budowlane” (Dz. U. z 2006 r., Nr 156, poz 1118 z późn. zm.) obowiązek kontroli polegający na sprawdzeniu stanu technicznego budowli spoczywa na jego właścicielu. Za stan sanitarny i eksploatację szamba odpowiada jego właściciel, a sprawa dotycząca bezprawnego korzystania z urządzenia przez właścicieli sąsiedniej nieruchomości nie jest sprawą administracyjną lecz cywilną (rei vindicatio i actio negatoria), o której mowa w art. 222 k.c. Z ustaleń w toku postępowania stwierdzono, że w przedmiotowej sprawie dotyczącej bezprawnego korzystania z szamba przez właścicieli budynku wielorodzinnego toczy się postępowanie przed I Wydziałem Cywilnym Sądu Rejonowego w Płońsku, które aktualnie zostało zawieszone.

Co do zarzutów naruszenia zasady bezstronności, o której mowa w art. 24 k.p.a., dotyczących faktu, jakoby Sekretarz Gminy w Załuskach była właścicielem jednego z lokalu budynku wielorodzinnego, którego dotyczy spór w wyniku przeprowadzenia postępowania wyjaśniającego ewidentnie stwierdzono, że Sekretarz Gminy nie jest właścicielem, ani spadkobiercą przedmiotowego lokalu mieszkalnego. W lokalu tym zamieszkuje matka Pani Sekretarz. Jest ona również właścicielką lokalu. Ponadto na marginesie zauważyć należy, że Sekretarz Gminy nie ma żadnego wpływu na wynik toczącego się postępowania administracyjnego, ponieważ nie bierze on udziału w postępowaniu w sprawie. Zgodnie z obowiązującym poglądem doktryny przez udział w postępowaniu w sprawie należy rozumieć podejmowanie przez pracownika organu administracji publicznej przewidzianych w przepisach prawa czynności procesowych niezbędnych do załatwienia sprawy w formie decyzji, a jeżeli pracownik jest upoważniony do wydawania decyzji w imieniu organu administracji publicznej lub pełni funkcje organu, również załatwienie sprawy w formie decyzji. Sekretarz Gminy ani nie brał udziału w toczącym się postępowaniu dotyczącym Skarżącej, ani nie wydał decyzji z dnia 18 lipca 2008 roku (Znak: WRPG.7062/6-4/08) umarzającej postępowanie w sprawie.

Nadto podstawą wydania decyzji umarzającej postępowanie jest art. 5 ust. 6 ustawy z dnia 13 września 1996 roku „o utrzymaniu czystości i porządku w gminach” (Dz.U. z 2005 r., Nr 236, poz. 2008 z późn. zm.) na podstawie którego wójt, burmistrz lub prezydent miasta jest organem prowadzącą nadzór w sprawach utrzymania czystości i porządku w gminie, nie jest jednak organem właściwym w sprawach dotyczących stanu technicznego instalacji, w tym stanu instalacji kanalizacyjnych.

Samorządowe Kolegium Odwoławcze w Ciechanowie w piśmie z dnia 14 sierpnia 2008 roku (Znak SKO/I/V/639/2008) zapytało skarżących, czy wniesione podanie należy traktować jako odwołanie od decyzji Wójta Gminy Załuski, czy jednocześnie jako odwołanie i skargę na działalność Wójta Gminy Załuski, czy w inny sposób.

W dniu 26 sierpnia 2008 roku Państwo Katarzyna i Zdzisław małżonkowie Buks wnieśli do SKO pismo wskazujące, ze odwołanie dotyczy zarówno odwołania od decyzji jak i skargi na działalność Wójta Gminy Załuski.

W skardze Państwa Buks należy zauważyć, że nie ma precyzyjnie sformułowanych zarzutów, jedynie wskazanie Wójta Gminy Załuski jako osoby zaskarżanej. Brak jest uzasadnienia faktycznego i prawnego co do stawianych zarzutów względem Wójta jak i Sekretarz Gminy.

W związku z powyższym skarga Państwa Buks jest bezzasadna.








Przewodniczący Rady Gminy Załuski









Adam Gorzkowski

