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Rozstrzygniecie nadzorcze

Dziatajac na podstawie art. 91 ust, 1, w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. 2 2020 r. poz. 713.)

stwierdzam niewaznogéé

uchwaty Nr 132/XVI/20 Rady Gminy Zatuski z dnia 5 czerwea 2020 r. w sprawie zatwierdzenia
zarzadzenia porzadkowego Nr 0050.21.2020 Wéjta Gminy Zatuski z dnia 30 kwietnia 2020 r.

Uzasadnienie

W dniu 5 czerwca 2020 r. Rada Gminy Zatuski podjeta uchwate Nr 132/XVI/20 w sprawie
zatwierdzenia zarzadzenia porzadkowego Nr 0050.21.2020 Wéjta Gminy Zatuski z dnia
30 kwietnia 2020 r,

Uchwata powyisza zostata dorgczona Wojewodzie Mazowieckiemu, jako organowi
nadzoru, w dniu 12 czerwca 2020 r.

Pismem z dnia 22 czerwca 2020 r. Wojewoda Mazowiecki zawiadomit Rade Gminy
Zatuski o wszczeciu Postgpowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia niewaznosci
ww uchwaty.

Jako podstawe prawng do podjecia uchwaty Rada wskazata art. 41 ust. 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym, zgodnie z ktdrym wydane przez wojta, w przypadku niecierpigcym
zwioki, zarzadzenie porzadkowe, podlega zatwierdzeniu na najblizszej sesji rady gminy.

W ocenie organu nadzoru dopuszczalne jest zatwierdzenie Przez rade gminy tylko
takiego zarzadzenia porzadkowego wdjta, ktére zaréwno w dniu wydania jak i w dniu
zatwierdzenia odpowiada oby przestankom okreslonym w art. 40 ust. 3 ustawy o samorzgdzie
gminnym, tj. materia podlegajaca unormowaniu zarzgdzeniem nie zostata uregulowana



W przedmiotowej sprawie zadna z tych przestanek nie wystgpita, tym samym
zatwierdzenie przez Rade Gminy Zatuski przedmiotowego zarzgdzenia Wéjta Gminy Zatuski
pozbawione byto podstaw prawnych.

Wobec powyzszego, zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwata w sposéb istotny
narusza przepisy prawa, tj. art. 41 ust. 3 w zw. z art. 40 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

Przede wszystkim jednak wskazaé nalezy, ze w stosunku do zarzadzenia porzagdkowego
Nr 0050.21.2020 Wéjta Gminy Zatuski z dnia 30 kwietnia 2020 r. w sprawie okresowego zakazu
wedkowania na zbiornikach wodnych administrowanych przez Gmine Zatuski, w dniu
3 czerwca 2020 r. zostatlo wszczete postepowanie nadzorcze, a nastepnie w dniu
15 czerwca 2020 r. zostato wydane rozstrzygniecie nadzorcze znak WNP -P.4131.6.2020,
stwierdzajgce niewaznos¢ w catosci omawianego zarzadzenia (publikacja: Dz. Urz. Woj. Maz.
2020r. poz. 6708). Nalezato zatem uzna¢, ze podjeta w konsekwencji tego zarzadzenia uchwata
réwniez jest sprzeczna z prawem.

»Zarzqdzenie wydane na podstawie zarzgdzenia uznanego za niewazine lub tez
bezposrednio z nim powiqzane, rowniez uznane winno zosta¢ za niewazne, jako wydane bez
podstawy prawnej. W ocenie Sqdu nie zmienia tego faktu wydanie badanego zarzqdzenia {(...)
jeszcze przed uznaniem faktu niewaznosci poprzedzajgcych go zarzqdzeri (...) przez Sqd lub
organ nadzoru. Wzigc¢ bowiem nalezy pod uwage, ze orzeczenie o niewaznosci danego aktu ma
charakter wytqcznie deklaratoryjny — stanowi mianowicie urzedowe potwierdzenie faktu, iz akt
ten od poczqtku byt obarczony istotnq wadg dyskwalifikujgcg go w obrocie prawnym — i z tego
wzgledu wywiera skutek ex tunc. Innymi sfowy, akt, ktérego niewaznos¢ zostata stwierdzona
we wtasciwym trybie, musi byc¢ traktowany jako "niebyty", tj. tak, jak gdyby nigdy nie zostat
wydany” ( por. wyrok NSA z 27.09.2007 r., Il OSK 1046/07).

Majac powyisze na uwadze, organ nadzoru stwierdzit, ze uchwata Nr 132/XVI/20 Rady
Gminy Zatuski z dnia 5 czerwca 2020 r. w sprawie zatwierdzenia zarzadzenia porzadkowego
Nr 0050.21.2020 Wojta Gminy Zatuski z dnia 30 kwietnia 2020 r. jest sprzeczna z prawem,
nalezato zatem stwierdzic jej niewaznos$¢ w catosci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za
posrednictwem organu, ktdry skarzone rozstrzygniecie wydat.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa,
w czesci objetej rozstrzygnieciem, z dniem jego doreczenia.



