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I. CEL PROGRAMU

Utworzenie Programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
W rodzinie ma za zadanic stworzenie spojnego i wielopoziomowego systemu przeciwdziatania
przemocy, opartego o wyspecjalizowane zasoby instytucjonalne i ludzkie, pomi¢dzy ktoérymi istnieje
relacja wspotpracy.

Na poziomie lokalnym elementami takiego systemu sg pracownicy wszystkich instytucji
z terenu gminy zaangazowani w przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Zatozeniem programu jest,
ze kazdy specjalista powinien posiada¢: umiej¢tnos¢ identyfikacji przemocy, posiada¢ wiedze¢ oraz
umiejetnosci zwigzane z podejmowaniem interwencji, zna¢ kompetencje i zasady wspotpracy ze
wszystkimi stluzbami 1 instytucjami, ktére uczestniczag w procesie pomocy osobom i rodzinom
uwiklanym w przemoc domowg, wykazywac gotowo$¢ wiaczania si¢ do takiej wspolpracy.

Wspotdziatanie i kooperacja pomiedzy specjalistami 1 instytucjami pozwala na wypracowanie
i realizowanie strategii pomocy rodzinie dotknigtej przemoca. Istotnym elementem programu jest
podejscie interdyscyplinarne. Dzialania na rzecz rodziny doznajacej przemocy powinny byc¢
planowane i wdrazane przez specjalistow réznych zawoddw, bedacych przedstawicielami roznych
instytucji i organizacji. Interwencja wobec problemu przemocy w rodzinie nie moze opierac si¢ na
dziataniu jednej instytucji, poniewaz zaden pojedynczy specjalista czy instytucja nie sg w stanie
zabezpieczy¢ wszystkich podstawowych potrzeb oséb doznajacych przemocy. Istotne jest wiec
podjecie dziatah pomocowych o charakterze kompleksowego podejscia do sytuacji, poprzez
stworzenie sieci wspotpracy, opartej o dzialania lokalnego zespolu interdyscyplinarnego. Taki
charakter pracy pozwala na wspdlne dziatania poszczego6lnych stuzb, oszczedza czas oraz pienigdze,

a Co najwazniejsze, zwigksza szanse¢ na ograniczenie skutkoéw przemocy w przysziosci.

Il. PODSTAWY PRAWNE

- Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholi-
zmowi (t.j. Dz.U. z 2019 roku poz. 2277 ze zm.)

- Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2020 roku poz.1876 ze zm.)

- Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz.U. z 2020 roku poz.

218 ze zm.)

I11. CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE



Przemoc jest zjawiskiem spotecznym, dotyczy szeroko rozumianego spoteczenstwa: rodziny,
instytucji, Srodowiska pracy. Przemoc wobec najblizszych zwigzana jest ze zwyktym codziennym
przejawem funkcjonowania rodziny, a jej wystepowanie jest na tyle czeste i powszechne, ze zjawisko
to jest aprobowane kulturowo, a ofiary przemocy czgsto pozostajg z tym problemem same.
Tymczasem nikt nie zastuguje na bicie, krzywdzenie, maltretowanie, czy uwtaczanie jego godnosci,
bez wzgledu na to, co zrobil, czy powiedziat! Nikt nie ma prawa znecac si¢, ponizaé, bi¢ innych!
Dom rodzinny powinien by¢ przestrzenig bezpieczna, gdzie cziowiek odczuwa akceptacje
i zrozumienie. Jednak dla wielu to wlasnie dom rodzinny jest micjscem niebezpiecznym, gdzie
doznajg cierpien fizycznych i emocjonalnych, gdzie sg rowniez wykorzystywani seksualnie.

Wedlug definicji zawartej w art.2 pkt.2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
przemoc to: ,,jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dzialanie lub zaniechanie naruszajace
prawa lub dobra osobiste osob najblizszych (w rozumieniu art.115 § 11 ustawy z dnia 16
czerwca 1997r — Kodeks karny) a takze innych os6b wspdélnie zamieszkujacych lub
gospodarujacych, w szczegolnoSci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia,
zdrowia, naruszajace ich godnos$¢, nietykalnosé cielesna, wolnos¢, w tym seksualna, powodujace
szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienia i krzywdy
moralne u osé6b dotknietych przemoca”.

Istnieje wiele okreslen zjawiska przemocy. Wedtug Mellibrudy przemoca domowa na gruncie
psychologii okresla si¢: ,,kazde dziatanie lub razace zaniedbanie dokonane przez jednego z cztonkow
rodziny przeciwko pozostalym, wykorzystujace istniejaca lub stworzona przez okoliczno$ci
przewagg sity lub wtadzy i powodujace u ich ofiar szkody lub cierpienia, godzace w ich prawa lub
dobra osobiste, a w szczegolnosci w ich zycie lub zdrowie fizyczne badz psychiczne”. Przemoc
domowa charakteryzuje si¢ tym, ze:

1. Jest intencjonalna- przemoc jest zamierzonym dziataniem cztowieka i ma na celu kontrolowanie
1 podporzadkowanie ofiary.

2. Sily sg nierownomierne- w relacji jedna ze stron ma przewage nad drugg; ofiara jest stabsza,
a sprawca silniejszy.

3. Narusza prawa i dobra osobiste - sprawca wykorzystujac przewage sity narusza podstawowe prawa
ofiary (np. prawo do nietykalno$ci fizycznej, godnosci, szacunku itd.).

4. Powoduje cierpienie i bol - sprawca naraza zdrowie i1 zycie ofiary na powazne szkody.

Doswiadczanie bolu 1 cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejsza zdolno$¢ do samoobrony.

Przemoc w rodzinie moze przybiera¢ r6zne formy:
1. Przemoc fizyczna- sa to wszelkie dziatania polegajgce na uzyciu sity i prowadzace do naruszenia

nietykalnos$ci cielesnej, nieprzypadkowych urazéw, zranien, stluczen, ztaman czy zasinien (np.



popychanie, odpychanie, uderzania, duszenie, kopanie, zamykanie w domu lub niewpuszczanie do
domu, nieostrozne pirackie prowadzenie samochodu, ciskanie w kogo$ przedmiotami, parzenie,
polewanie substancjami zragcymi, uzycie broni, porzucanie w niebezpiecznej okolicy, nieudzielanie
koniecznej pomocy, itp.)

2. Przemoc psychiczna - to umyslne dziatania wykorzystujace nie sit¢ fizyczng, lecz mechanizmy
psychologiczne, powodujace zachwianie pozytywnego obrazu wlasnej osoby u ofiary, obnizenie
u niej poczucia wlasnej wartosci, pojawienie si¢ stanéw lekowych i nerwicowych (np. ignorowanie
uczu¢, obrazanie, wysSmiewanie z wartosci, ktore ceni osoba doznajgca przemocy, krytykowanie,
upokarzanie i1 ponizanie, manipulowanie za pomocag klamstw, domaganie si¢ postuszenstwa,
ograniczanie snu i pozywienia, degradacja werbalna - wyzywanie, ponizanie, upokarzanie,
zawstydzanie). Przemoc psychiczna jest najczestszg forma przemocy i jest trudna do udowodnienia.
3. Przemoc seksualna - polega na wymuszaniu niechcianych przez ofiar¢ zachowan w celu
zaspokojenia potrzeb seksualnych sprawcy ( np. niechciany dotyk, zawstydzajace komentarze,
ignorowanie potrzeb seksualnych, demonstrowanie zazdrosci, odmawianie seksu jako kara,
zmuszanie do niechcianych praktyk seksualnych, gwalt, krytykowanie zachowan seksualnych,
sadystyczne akty seksualne).

4. Przemoc ekonomiczna — to dziatania prowadzace do calkowitego finansowego uzaleznienia
ofiary od sprawcy (np. uniemozliwianie podj¢cia lub utrzymania pracy, zabieranie oszczednosci, nie
informowanie o dochodach, niezaspokajanie podstawowych, materialnych potrzeb rodziny, itp.)

5. Zaniedbanie — to ciagle niezaspakajanie lub ignorowanie podstawowych potrzeb fizycznych

i emocjonalnych, takich jak: potrzeby ochrony, mitosci, zachety, afirmacji, chwalenia itp.

Przemoc mozna podzieli¢ takze ze wzgledu na przebieg:

* Przemoc chlodna — inaczej wyrafinowana, sprawca przemocy duzg uwage zwraca na brak
widocznych §ladow, objawow, czy §wiadkdéw stosowania przemocy. Czesto ten rodzaj przemocy jest
okreslony jako przemoc dokonywana ,w biatych rekawiczkach”. Z tego rodzaju przemoca
najczesciej mamy do czynienia w §rodowiskach o tzw. wysokim statusie spotecznym.

* Przemoc goraca - charakteryzuje si¢ niekontrolowanymi wybuchami agresji, wsciektosci,
chamstwem oraz brutalnos$cig. Sprawca nie przebiera w srodkach okazujac swojg ztos¢ 1 wyzszos¢.
Objawy przemocy maja charakter goracy i1 s3 widoczne dla spoteczno$ci, dlatego w takich
przypadkach czgsciej interweniuje policja. Ten rodzaj przemocy jest charakterystyczny dla srodowisk

0 nizszym statusie spotecznym.



Przemoc domowa rzadko jest czynem jednorazowym. Znacznie czg¢Sciej jest procesem
o diugiej nawet kilkunastoletniej historii. Ma tendencj¢ do powtarzania si¢ wedlug zauwazalnej
prawidtowosci. Cykl przemocy sktada si¢ zwykle z trzech nastgpujacych po sobie faz:

» Faza narastajacego napiecia — jest to poczatek cyklu, ktory charakteryzuje si¢ wzrostem napigcia
1 natgzeniem sytuacji konfliktowych. W tej fazie dochodzi do rozmaitych incydentéw takich jak np.
przejawy zazdrosci, gniewu, kontrolowanie czlonka rodziny, uzywanie obrazliwych stéw. Sprawca
jest stale poirytowany i prowokuje ktotnie. Osoba, wobec ktorej kierowana jest zto$¢ partnera stara
si¢ za wszelka ceng uspokoi¢ sytuacje zaspokajajac zadania partnera i robigc wszystko by poprawic
mu nastrdj. Przyczyny narastajgcego napigcia mogg tkwi¢ poza rodzing. Sytuacja staje si¢ nie do
zniesienia i pojawia si¢ agresja.

» Faza ostrej przemocy — nastepuje wybuch gniewu i wyladowanie agresji. Ta faza trwa stosunkowo
krotko, ale moze zakonczy¢ si¢ dramatycznie: pobiciem, uszkodzeniem ciala, a nawet $miercig
zaatakowanej osoby. Na tym etapie pojawia si¢ u osoby doznajacej przemocy przerazenie, bezradnosc,
poczucie wstydu, ale takze zto$¢, ktora powoduje, ze najczesciej w fazie trwania przemocy osoby,
ktore jej doznaty decyduja si¢ wezwaé pomoc i ztozy¢ skarge.

» Faza miodowego miesiaca — jest to faza skruchy i okazywania zalu ze strony sprawcy. Na tym
etapie istnieje szansa, ze jesli sprawca chece utrzymac zwigzek podda si¢ terapii, a jego agresywne
zachowania zostang powstrzymane. Jednak bez trwatej specjalistycznej pomocy faza ta konczy sie
nawrotem przemocy spowodowanym ponownym wzrostem napigcia u sprawcy.

Przedstawione fazy cyklu przemocy zwykle powtarzaja si¢; przemoc zatacza kolo. Moze to
trwa¢ wiele lat, przy czym zwykle skracaja si¢ fazy ,,miodowego miesigca”, wydiluzaja 1 bardziej
dramatycznie przebiegajg fazy ,narastania napigcia” 1 ,,0strej przemocy”’. To co kiedy$ bylo
przyjemnoscia, przeksztatca si¢ w unikanie przykrosci, bolu 1 cierpienia. Po pewnym czasie faza
,miodowego miesigca” zanika catkowicie, pozostaja tylko dwie fazy przemocy.

Przemoc w rodzinie jest do§wiadczeniem traumatycznym, ktorego skutkiem s3 zaréwno
bezposrednie szkody na zdrowiu psychicznym 1 fizycznym, jak i powazne dlugotrwale problemy
ujawniajace si¢ w zyciu dorostym, jako konsekwencje przemocy do§wiadczanej w dziecinstwie.

U dorostych os6b poddawanych dilugotrwalej przemocy wystepuja powazne problemy
fizyczne 1 emocjonalne. Do najczestszych objawow bedacych skutkami przemocy naleza: powazne
obrazenia ciata, wzrost czestosci chorob somatycznych zwigzanych ze stresem (bole gtowy, zotadka,
bole kregostupa 1 stawdw), przygnebienie, smutek, obojetnos¢, popadanie w depresje, niepokoj,
niekontrolowane wybuchy ptaczu, §miechu czy agresji, zmiennos$¢ nastrojow, decyzji, niepewnosc,
stany lgkowe, w tym lgk przed blisko$cia, nieufno$¢, poczucie zagrozenia, niska samoocena, ktopoty
z zasypianiem, koszmary nocne, klopoty z koncentracja, zwickszone spozycie $rodkow

psychoaktywnych, zaprzeczanie, obwinianie si¢, bezradnos¢, adaptacja do przemocy.



Ofiary czesto zachowuja si¢ niezrozumiale, niejednokrotnie zmieniajg zdanie 1 wycofujg
zawiadomienie o przestepstwie, bronig sprawcy. Zachowania te sa3 w psychologii ttumaczone
najczesciej wystepowaniem wyuczonej bezradno$ci, zjawiska ,prania moézgu” czy stresu
pourazowego. Wycofanie si¢ z aktywnych dziatan stuzacych zmianie sytuacji i wyj$ciu z przemocy
moze wynikac z przekonania o bezskutecznosci dziatan, popartego wezesniejszymi do§wiadczeniami.
Biernos$¢ 1 rezygnacja sa réwniez czgsto wynikiem technik manipulacyjnych, jakim ofiara byta
poddawana ze strony sprawcy, technik majacych utrwali¢ w niej niska samoocen¢ i wzbudzié
poczucie winy.

Na szczegolnie powazne konsekwencje zachowan przemocowych narazone sg dzieci. Bywaja
one bezposrednimi ofiarami lub cze$ciej - Swiadkami przemocy w rodzinie. Obok obrazen cielesnych
przemoc domowa powoduje, ze dziecko zyje w poczuciu cigglego strachu i zagrozenia, pozbawione
jest mitosci, zaufania i bezpieczenstwa. Niezaspokojenie tych podstawowych potrzeb wptywa na
dalszy rozwoj dziecka i jest przyczyng wielu schorzen psychosomatycznych. Dzieci bedace ofiarami
wykorzystywania seksualnego wykazuja wysoki poziom depresji, poczucie osamotnienia, mysli
samobojcze, zaburzenia snu, nadpobudliwos$¢, agresjg, obnizenie samooceny 1 poczucie
bezwarto$ciowo$ci. Maltretowanie psychiczne niekorzystnie wptywa na rozwdj dzieci. Moze
prowadzi¢ do nieprzystosowania interpersonalnego (brak poczucia bezpieczenstwa, niski poziom
kompetencji spolecznych, trudnosci w kontaktach z rowiesnikami), deficytow intelektualnych
(deficyty w zakresie mozliwosci poznawczych, rozwigzywaniu konfliktow 1 kreatywnosci),
problemow afektywno - behawioralnych (agresja, samoponizanie, lgk, wstyd i poczucie winy,
wrogos¢ 1 gniew, pesymizm i negatywizm).

Skutki przemocy pojawiajace si¢ podczas trwania zachowan przemocowych sa zaledwie poczatkiem
destrukcyjnego wptywu przemocy domowej. Konsekwencje przemocy ujawniajg si¢ czg¢sto rowniez
po dlugim czasie, kiedy dziecko dorasta lub w jego dorostym Zyciu. Odroczone skutki przemocy
Objawiaja si¢ w postaci réoznych form niedostosowania spotecznego. Trudnosci w nauce,
wagarowanie, ucieczki z domu, udziat w nieformalnych mlodziezowych grupach przestepczych,
wysoki poziom agresji, naduzywanie alkoholu, branie narkotykow - to tylko niektore ze sposobow
ucieczki od problemu przemocy w rodzinie. Do$wiadczanie przemocy w dziecinstwie ma wplyw na
cate doroste zycie. Ofiary przemocy, zwlaszcza seksualnej, maja problemy z nawigzaniem
1 utrzymaniem satysfakcjonujacych relacji z innymi osobami. Ponadto, zachowania przemocowe s3
dziedziczone i powielane. Czesto mtodzi chlopcy wychowujacy si¢ w rodzinach, gdzie mezczyzna
zneca si¢ nad kobieta, ucza si¢ agresji wobec kobiet, dziewczynki za$ postrzegaja bicie,
maltretowanie i wykorzystywanie jako elementy wpisane w role kobiety. Doswiadczanie przemocy

w dziecinstwie podwyzsza ryzyko, ze krzywdzone dzieci same stang si¢ krzywdzacymi rodzicami.



Przemoc zagraza zyciu, niesie ze sobg cierpienie fizyczne, rany, siniaki, ale nade wszystko
powoduje niewyobrazalnie wielkie szkody psychiczne u ofiar, ktére najczgsciej przez lata
doswiadczaja znecania si¢, wykorzystywania lub zaniedbania. Przemoc domowa to takze powazny
problem spoteczny. Destrukcyjna sita niszczy caty system rodzinny, rozsadza go od srodka, odbiera
poczucie bezpieczenstwa i mozliwos¢ prawidlowego rozwoju najmlodszym cztonkom rodziny.
Niesie ze soba ryzyko dziedziczenia przez dzieci zachowan przemocowych 1 powielania ich
w dorostym zyciu. Niezwalczona przemoc przybiera na sile, utrwala si¢ i eskaluje niosgc negatywne
konsekwencje dla uwiktanych w nig rodzin i dla catego spoteczenstwa. Niezbedne jest zatem
podejmowanie planowych dziatan majacych na celu zapobieganie i zwalczanie przemocy w rodzinie,
dzialan wpisanych w tworzenie 1 rozwijanie systemu przeciwdzialania przemocy, ktérego
zasadniczymi elementami sg specjalistyczne instytucje i profesjonaliSci niosagcy pomoc osobom
dotknietym przemoca domowa.

Z uwagi na powyzsze fakty konieczne jest podjecie dziatan zmierzajacych w kierunku edukacji

spoleczenstwa dostarczajac wiedzy o zjawisku przemocy i sposobach radzenia sobie z problemami.

IV. PRAWO POLSKIE WOBEC PROBLEMU PRZEMOCY W RODZINIE

Obszar przemocy w rodzinie z perspektywy przepisow obowigzujacych w polskim
prawodawstwie reguluja dwa, podstawowe w tej mierze akty prawne: ustawa z dnia 6 czerwca 1997
roku Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2020 roku poz. 1444 ze zm.) oraz ustawa z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz.U. z 2020 roku poz. 218 ze zm.)

Podstawowym przepisem prawa karnego zwigzanym z przemocg w rodzinie jest Kodeks
karny, ktory zawiera osobny rozdzial dotyczacy przestepstw przeciwko rodzinie i opiece (rozdziat
XXVI). Jednym z przestepstw opisanych w tym rozdziale jest przestepstwo znecania si¢ nad rodzing:
art. 207 §1 kK, ktory brzmi nastepujaco: ,,Kto zneca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizszq
lub nad inng osobq pozostajgcq w statym lub przemijajgcym stosunku zaleznosci od sprawcy albo
nad matoletnim lub osobg nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat". Jesli akty przemocy powtarzaja si¢, a nie ma na to
dowodow, lub sprawca przemocy uderzyt po raz pierwszy, czyn ten moze by¢ zakwalifikowany jako
uszczerbek na zdrowiu lub rozstrdj zdrowia, wowczas nalezy powota¢ si¢ na art. 156 i 157 kk
(rozdzial XIX), ktore opisuja przestepstwa polegajace na ciezkim uszczerbku na zdrowiu oraz
naruszenie czynnos$ci narzadu ciata lub rozstroju zdrowia.

Przemoca jest rowniez wymuszanie wspotzycia lub takich jego form, ktore nie sg akceptowane przez
ofiare. Jezeli sprawca dopuszcza si¢ gwattu, ktory rowniez w malzenstwie jest przestgpstwem, moze

odpowiada¢ za przestepstwo na podstawie art. 197 Kodeksu Karnego, definiujacego przestgpstwo
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zgwalcenia nastepujaco: ,,Kto przemocq, grozbqg bezprawng lub podstepem doprowadza inng osobe
do obcowania piciowego, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12."

W Kodeksie karnym znajdujemy jeszcze wiele innych przepiséw, ktore majg zastosowanie
w przypadku zaistnienia przemocy domowej. Sg nimi np.:

art. 190 kk — grozenie innej osobie popelnieniem przestepstwa na jej szkode lub szkod¢ osoby
najblizszej,

art. 190a § 1 kk- wzbudzenie poczucia zagrozenia lub naruszenie prywatnos$ci osoby poprzez
uporczywe nekanie

art 191 kk- stosowanie przemocy lub grozby bezprawnej w celu zmuszenia osoby do okreslonego
zachowania

art. 200 kk — obcowanie ptciowe z matoletnim ponizej 15 roku zycia,

art. 208 kk — rozpijanie matoletniego lub naktanianie go do spozywania alkoholu

art. 210 kk — porzucenie matoletniego ponizej 15 roku zycia lub osoby nieporadnej ze wzgledu na
jej stan fizyczny lub psychiczny

art. 211 kk — uprowadzenie lub zatrzymanie matoletniego ponizej 15 roku zycia lub osoby
nieporadnej

art. 217 kk — uderzenie cztowieka lub naruszenie jego nietykalnosci cielesnej w inny sposob

art. 278 i 279 kk — kradziez lub kradziez z wlamaniem na szkod¢ osoby najblizszej

art. 288 kk- niszczenie, uszkodzenie cudzej rzeczy

Od roku 2005 w Polsce funkcjonuje Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.
Okresla ona zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, zasady postepowania wobec
0sOb doznajacych przemocy domowej oraz 0sob stosujacych przemoc.

Ustawa ta zobowigzuje osoby, ktore z racji wykonywania swoich obowiazkéw stuzbowych
powziely podejrzenie o wystepowaniu przemocy w rodzinie, do niezwlocznego zawiadomienia o tym
Policji lub Prokuratury - art.12: ,,Osoby, ktére w zwigzku z wykonywaniem swoich obowigzkoéw
stuzbowych powziely podejrzenie o popelnieniu przestepstwa z uzyciem przemocy wobec cztonkow
rodziny, powinny niezwtocznie zawiadomi¢ o tym Policje lub prokuratora”.

Nowe przepisy ustawy w istotny sposdb wzmacniajg gwarancj¢ ochrony dziecka przed przemoca
w rodzinie. Zgodnie z trescig art. 12a ,,W razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka
w zwiqgzku z przemocq w rodzinie pracownik socjalny wykonujgcy obowigzki stuzbowe ma prawo
odebrac dziecko z rodziny i umiescic¢ je u innej niezamieszkujgcej wspolnie osoby najblizszej /.../,
w rodzinie zastgpczej lub w catodobowej placowce opiekunczo — wychowawczej”. Decyzja 0
odebraniu dziecka przez pracownika socjalnego ma by¢ podejmowana wspoélnie z funkcjonariuszem

Policji, lekarzem lub pielggniarka.



Interwencja w przypadku przemocy w rodzinie prowadzona jest w oparciu o procedure
,Niebieskie Karty”, wprowadzong obszerng nowelizacja z 2010 roku ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie. Procedure t¢ reguluje art. 9d ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérym podejmowanie
interwencji wobec rodziny dotknigtej przemoca odbywa si¢ w oparciu o procedurg ,,Niebieskie
Karty”. Wszczgcie procedury nie jest uwarunkowane uzyskaniem zgody ze strony osoby dotknigtej
przemoca w rodzinie. Podstaw¢ wszczecia stanowi spelnienie przestanki w postaci uzasadnionego
podejrzenia zaistnienia przemocy w rodzinie (art. 9d ustawy). Organami zobowigzanymi na
podstawie art. 9d ust. 2 przytaczanej ustawy do podejmowania i realizowania procedury ,,Nicbieskie
Karty” sa przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej, gminnych komisji
rozwigzywania problemow alkoholowych, Policji, o§wiaty i ochrony zdrowia, ktérzy w oparciu
o zasad¢ wspolpracy przekazuja informacje o podjetych dzialaniach przewodniczacemu zespotu
interdyscyplinarnego (art. 9d ust. 3 ustawy). Na podstawie art. 9d ust. 5 ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie Rada Ministrow zostata zobowigzana do okreslenia ~ w drodze rozporzadzenia
procedury ,,Niebieskiej Karty” i wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”, wypeklianych przez
przedstawicieli podmiotow realizujacych wskazang procedurg, majac na uwadze skutecznos$¢ dziatan
wobec 0s6b dotknietych przemoca oraz dobro tych os6b. Formularz ,,Niebieskiej Karty” sktada si¢
z czterech niezaleznych czgéci oznaczonych kolejnymi literami alfabetu — A, B, C i D.

Nowelizacja ustawy z 2010 roku natozyta na gminy obowigzek powotywania zespotow
interdyscyplinarnych oraz wprowadzita interdyscyplinarny model pracy stuzb w systemie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Przede wszystkim jednak uregulowano sposdb obiegu
dokumentacji, ujednolicono model pracy z osoba doznajaca przemocy oraz z osobg stosujaca

przemoc.

V. DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE W GMINIE ZALUSKI

Cho¢ zjawisko przemocy w rodzinie istnieje, widoczna jest nieche¢ ofiar przemocy do
uruchamiania procedury Niebieskie Karty. Pocieszajacy jest jednak fakt, ze pokrzywdzone osoby
czesciej zaczynaja mowic o istniejacym problemie. Wszak celem procedury Niebieskie Karty jest
rozpoznawanie przemocy 1 usprawnianie pomocy oferowanej przez przedstawicieli roéznych
instytucji w srodowisku lokalnym oraz tworzenie warunkow do systemowego i interdyscyplinarnego
modelu pracy z rodzing.

Na terenie gminy Zatuski przemoc w rodzinie wystgpuje w rodzinach o réznym statusie
spotecznym, czgsto taczy si¢ z problemem naduzywania alkoholu, niskimi dochodami. Przypadki

przemocy zdarzajg si¢ w domach rodzinnych, w zamknigtym kregu oséb, gdzie swiadkami sg gtownie



cztonkowie rodziny.

Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy Zatuski zostala przeprowadzona
w oparciu o posiadane dane i statystyki. Oszacowanie zjawiska jest mozliwe mi¢dzy innymi dzigki
procedurze Niebieskie Karty. Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego w okresie od stycznia

2016 roku do grudnia 2020 roku otrzymat tacznie 98 formularzy Niebieskich Kart wszczynajgcych

procedur¢ od przedstawicieli uprawnionych podmiotow.

Tabela 1. Zjawisko przemocy w rodzinie wg danych GOPS Zatuski

NIEBIESKIE | NIEBIESKIE | NIEBIESKIE | NIEBIESKIE | NIEBIESKIE
KARTY KARTY KARTY KARTY KARTY
2016 ROK 2017 ROK 2018 ROK 2019 ROK 2020 ROK
POMOC 1 6 4 2 3
SPOLECZNA
POLICJA 17 12 10 17 25
OSWIATA 0 0 1 0 0
SLUZBA 0 0 0 0 0
ZDROWIA
GKRPA 0 0 0 0 0
razem 18 18 15 19 28

Z powyzszych danych wynika, Ze corocznie policja jest instytucja najbardziej aktywna

w identyfikacji problemu przemocy w rodzinie oraz inicjowaniu procedury Niebieskie Karty.

Ponizej zostalo zamieszczone zestawienie statystyczne dotyczace ilosci wszczetych,

prowadzonych 1 zakonczonych procedur Niebieskiej Karty w latach 2016 — 2020.

Tabela 2. Liczba Niebieskich Kart w latach 2016-2020

ROK NIEBIESKIE NIEBIESKIE
KARTY KARTY
wszczete zakonczone

2016 18 13

2017 18 16

2018 15 21

2019 19 16

2020 28 21
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Z powyzszych danych wynika, ze najwigcej procedur Niebieskiej Karty zostato wszczetych
w 2020 roku. Na ten sam rok przypadla tez najwigksza liczba zakonczonych procedur 2020 — 21.

Taka samg warto$¢ odnotowano w roku 2018.
W ramach prowadzonych procedur Niebieska Karta w okresie od stycznia 2016 roku do
konca grudnia 2020 roku odbyto si¢ tacznie 195 posiedzen grup roboczych. Ponizsza tabela

przedstawia zestawienie danych w poszczeg6lnych latach.

Tabela 3. Liczba spotkan grup roboczych w latach 2016-2020

rok Liczba spotkan grup roboczych
2016 21
2017 46
2018 39
2019 46
2020 43
razem 195

Z powyzszego zestawienia wynika, ze najwiecej spotkan grup roboczych odbyto si¢ w roku

2017 oraz 2019 roku- 46, jednak niewiele mniej w roku 2020.

Jezeli chodzi o charakterystyke osob doswiadczajacych przemocy w rodzinie, to

w kazdym roku zdecydowana wigkszos$¢ stanowig kobiety.

Tabela 4. Osoby, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze doswiadczajg przemocy w rodzinie

z podzialem na pte¢.

Kobiety | Mezczyzni | razem
2016 18 0 18
2017 17 1 18
2018 13 2 15
2019 17 3 20
2020 27 1 28
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Tabela 5. Osoby, wobec ktoérych istnieje podejrzenie, ze stosuja przemoc w rodzinie z podziatem na

pte¢ i wiek.
Kobiety Mezczyzni
razem 0-18 lat | 18-67 lat | od 67 lat | razem | 0-18 lat | 18-67 lat | od 67 lat
2016 1 0 1 0 17 0 16 1
2017 2 0 2 0 16 0 16 0
2018 2 0 2 0 13 0 13 0
2019 4 0 3 1 15 0 15 0
2020 4 0 3 1 24 0 24 0

Z powyzszej tabeli wynika, ze wséréd osob stosujacych przemoc dominuja mezczyzni
w wieku 18- 67 lat. Na uwage zastuguje tez fakt sukcesywnego wzrostu liczby kobiet
dopuszczajacych sie aktow przemocy wzgledem oséb najblizszych.

Z informacji uzyskanych w trakcie prowadzenia procedur Niebieskie Karty w poszczegolnych
latach wynika, ze osoby stosujace przemoc w zdecydowanej wickszos$ci dziataly znajdujac si¢ pod
wptywem alkoholu. W$rdéd dzialan pomocowych dla rodzin priorytet stanowito wigc rozwigzanie

problemu alkoholowego, podjecie wspotpracy z GKRPA w Zatuskach.

V. CELE PROGRAMU | HARMONOGRAM REALIZACJI

Gtowne cele Programu to:

1. Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy Zatuski.
2. Zwiekszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie.

3. Zwigkszenie pomocy 1 ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Cele ogodlne beda realizowane przez:

1) budowanie lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy,

2) diagnozowanie zjawiska przemocy na terenie gminy Zatuski,

3) podnoszenie kompetencji stuzb i instytucji w zakresie przemocy w rodzinie,
4) udzielenie pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,

5) oddziatywanie na sprawcdéw przemocy.

Realizacja celow Programu:

Cel 1 Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy Zatuski
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Dziataniel. Prowadzenie przez Zespot Interdyscyplinarny oraz grupy robocze zintegrowanych
I skoordynowanych dziatan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie poprzez:

a) diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

b) opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach,

¢) rozpowszechnienie informacji o instytucjach oraz mozliwo$ciach udzielania pomocy

w $rodowisku lokalnym,

d) monitorowanie sytuacji rodzin dotknigtych przemoca,

e) dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktorych dochodzi do przemocy oraz
efektow tych dziatan,

f) podejmowanie dziatan prewencyjnych w srodowiskach zagrozonych przemoca,

g) inicjowanie interwencji w §rodowiskach dotknigtych przemocsy ,

h) udziat w dziataniach edukacyjno- informacyjnych,

i) doskonalenie kompetencji zawodowych oraz zwickszanie profesjonalizmu oséb zawodowo
zajmujacych si¢ przeciwdziataniem przemocy w rodzinie poprzez udzial w szkoleniach i warsztatach
podnoszacych umiejetnosci i kwalifikacje (wspolne szkolenia i wymiana dos§wiadczen zawodowych),
j) monitorowanie i ewaluacja gminnego Programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Dziatanie 2. Edukacja i informacja skierowana do spotecznosci lokalne;:

- propagowanie skutecznych sposobdw powstrzymywania przemocy,

- obalanie mitdw na temat przemocy,

- wspieranie réznych form spgdzania wolnego czasu promujace zachowania nieagresywne,

- organizowanie spotkan edukacyjnych dla dorostych mieszkancow oraz dla dzieci 1 mtodziezy,

- przygotowanie i dystrybucja ulotek, plakatow, broszur o charakterze profilaktyczno — edukacyjnym
- promowanie zachowan nieagresywnych i spotecznie pozadanych wsrdod dzieci i mtodziezy poprzez

realizacj¢ programow profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy.

Cel 2. Zwiekszenie skuteczno$ci dzialan interwencyjnych wobec sprawcOw przemocy w rodzinie.

Dziatanie 1. [zolowanie sprawcéw od ofiar.

Dziatanie 2. Udzielanie informacji sprawcom przemocy na temat programéw korekcyjno —
edukacyjnych.

Dziatanie 3. Przeprowadzanie rozmow z osobami stosujgcymi przemoc — Spotkania z psychologiem,
terapeuta uzaleznien.

Cel 3. Zwiekszenie pomocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie
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Dziatanie 1. Prowadzenie dziatah interwencyjnych w zakresie przeciwdziatania przemocy,
w szczegblnos$ci w oparciu o procedurg Niebieskie Karty.

Dziatanie 2. Zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia.
Dziatanie 3. Zapewnienie osobom dotknietym przemoca bezptatnej pomocy w formie poradnictwa
psychologicznego, prawnego, socjalnego.

Dziatanie 4. Wszelkie inne dziatania wynikajace z ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie

mogace przyczyni¢ si¢ do powstrzymania przemocy w rodzinie, a nieujete w niniejszym Programie.

Wszystkie dzialania zmierzajace do realizacji gitdéwnych celow Programu beda realizowane w sposob

ciagly przez caly czas realizacji Programu.

V1. REALIZATORZY PROGRAMU

Glownymi realizatorami Programu beda:

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zatuskach,

- Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych w Zatuskach,
- Policja,

- Kontraktowy Osrodek Zdrowia w Zatuskach,

- szkoty z terenu gminy Zatuski,

- Sad Rejonowy w Ptonsku,

- Prokuratura Rejonowa w Ptonsku,

oraz organizacje pozarzagdowe, koscioly 1 zwigzki wyznaniowe

14



VIl. PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU

1. Zmiana postaw spoteczenstwa lokalnego wobec przemocy w rodzinie.

2. Spadek liczby przypadkéw przemocy w rodzinie.

3. Spadek liczby rodzin, w ktérych interwencje stuzb pomocowych podejmowane sg wielokrotnie.
4. Wzrost liczby 0s6b profesjonalnie pomagajacych rodzinom doswiadczajagcym przemocy w

rodzinie.

Realizacja Programu powinna przyczynic¢ si¢ do poprawy stanu bezpieczenstwa zycia codziennego

rodzin z terenu gminy Zatuski.

VIII. FINANSOWANIE PROGRAMU
Zrédlem finansowania Programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar

przemocy w rodzinie sg srodki wtasne bedace w budzecie gminy Zatuski.

IX. EWALUACJA PROGRAMU

Ewaluacje Programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy
W rodzinie prowadzi¢ bedzie corocznie Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Zatuskach.
Wyniki ewaluacji zawarte beda w sprawozdaniu z dziatalnosci GOPS za poszczegdlne lata realizacji
Programu.

Ewaluacja bedzie uwzgledniac:

1) Diagnozg¢ problemow przemocy w gminie.
2) Oceng stopnia realizacji celow zawartych w Programie.
3) Oceng efektow podejmowanych dziatan.

Wskazniki ewaluacji:

1) liczba rodzin, ktorym udzielono wsparcia i pomocy,
2) liczba szkolen dla kadry stuzb pomocy spolecznej i innych podmiotéw - realizatoréw
Programu,

3) liczba wdrozen procedury ,,Niebieskie Karty”,

4) liczba 0s6b 1 rodzin objetych terapia,

5) liczba sprawcow przemocy objetych programami korekcyjnymi,

6) liczba spotkan i programéw edukacyjnych dla dorostych mieszkancéw oraz dla dzieci

1 mtodziezy,
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7) liczba rodzin, w ktérych udato si¢ rozwigza¢ problem przemocy w rodzinie lub ztagodzié¢
jego skutki na tyle, aby umozliwi¢ rodzinom prawidlowe funkcjonowanie w srodowisku.

Poza tym, zgodnie z zapisem Uchwaty Nr 270/XXXVIII/2010 Rady Gminy Zatuski z dnia 25
pazdziernika 2010 roku w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwolywania cztonkéw Gminnego
Zespotu Interdyscyplinarnego w Zatuskach oraz szczegdtowych warunkow jego funkcjonowania,
Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego zobowigzany jest do przedktadania Wojtowi Gminy
Zatuski sprawozdan z pracy Zespotu w terminach: do 31 lipca — sprawozdanie potroczne z danego

roku, do 31 stycznia- sprawozdanie roczne za rok poprzedni.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, do zadan wlasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja gminnego programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Realizacja programu
to obowigzkowy 1 niezbedny element gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Z racji faktu, ze przyjety Uchwalg Nr 134/XXIX/2016 Rady Gminy Zatuski z dnia 30 sierpnia
2016 roku gminny Program przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy

w rodzinie na lata 2016 -2020 przestal obowigzywacé, zasadnym jest przyjecie nowego Programu.

Sprawdzit

Sporzadzit, data
Wojt Gminy Pod wzglgdem prawnym

Katarzyna Btaszkiewicz
20.01.2021 rok
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