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09-142 Załuski

Odpowiedź Rady Gminy Załuski 
na skargę Romualda Woźniaka na uchwałę Nr 237/XXXVII/2014 Rady Gminy Załuski 
z dnia 30 czerwca 2014r., w sprawie ustalenia wynagrodzenia Wójta Gminy Załuski, zmniejszająca wynagrodzenie  Wójta Gminy Załuski.
Przewodniczący Rady Gminy (jako osoba upoważniona do załatwienia sprawy 
 na mocy uchwały nr 248/XLI/2014 Rady Gminy  Załuski z dnia 9 października 2014 r.
w przedmiocie przekazania skargi Romualda Woźniaka do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego  wraz z odpowiedzią na skargę w załączeniu) wnosi o:

· odrzucenie  skargi Romualda Woźniaka na uchwałę Nr 237/XXXVII/2014 Rady Gminy Załuski z dnia 30 czerwca 2014r., w sprawie ustalenia wynagrodzenia Wójta Gminy Załuski, zmniejszająca wynagrodzenie  Wójta Gminy Załuski.

ewentualnie w sytuacji nieuwzględnienia wniosku o odrzucenie wnosi o:

· oddalenie skargi Romualda Woźniaka na uchwałę Nr 237/XXXVII/2014 Rady Gminy Załuski z dnia 30 czerwca 2014r., w sprawie ustalenia wynagrodzenia Wójta Gminy Załuski, zmniejszająca wynagrodzenie  Wójta Gminy Załuski.

Uzasadnienie
Uzasadniając wniosek o odrzucenie przedmiotowej skargi, organ zaskarżony wskazuję, iż w niniejszym postępowaniu nie zostały spełnione warunki formalne, 
a mianowicie nie zostały wykorzystane wszelkie środki zaskarżenia.

Romuald Woźniak pismem z dnia 08 września 2014 roku złożył skargę do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie za pośrednictwem Rady Gminy Załuski (wpływ do organu 11 września 2014 roku) na uchwałę  nr 237/XXXVII/2014 
w sprawie ustalenia wynagrodzenia Wójta Gminy Załuski zmniejszająca wynagrodzenie Wójta Gminy Załuski. 

Przedmiotowa skarga zdaniem organu zaskarżonego winna być odrzucona z przyczyn formalnych. Mianowicie stosownie do art. 52 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo 
o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (tekst jedn. Dz.U. z 2012r. poz. 270 
z późn.zm.), dalej powoływanej jako P.p.s.a., skargę do sądu administracyjnego można wnieść po wyczerpaniu środków zaskarżenia, jeżeli służyły one skarżącemu w postępowaniu przed właściwym organem administracji publicznej. Jeżeli ustawa nie przewiduje środków zaskarżenia w sprawie będącej przedmiotem skargi, skargę na akty lub czynności z zakresu administracji publicznej (inne niż decyzje lub postanowienia) dotyczące uprawnień lub obowiązków wynikających z przepisów prawa można wnieść po uprzednim wezwaniu na piśmie właściwego organu do usunięcia naruszenia prawa.

Pismem z dnia 07 lipca 2014 roku Wójt Gminy Załuski Romuald Woźniak jako organ złożył w Urzędzie Gminy Załuski wezwanie do usunięcia naruszenia prawa (data wpływu w urzędzie 08-07-2014r.), które miało miejsce na Sesji Rady Gminy Załuski w dniu 30 czerwca 2014 roku poprzez podjęcie uchwały nr 237/XXXVII/2014 w sprawie ustalenia wynagrodzenia Wójta Gminy Załuski. Naruszenie prawa wedle wzywającego polegało na rażącej obrazie prawa materialnego tj. art. 18 ust.2 ustawy o „samorządzie gminnym”, art. 36 ust.1ustawy 
o „pracownikach samorządowych”, a dotyczy zmniejszenia wynagrodzenia przysługującego za pracę.  Niniejsze wezwanie zostało złożone przez organ Gminy jakim jest Wójt (pieczątki organu na wezwaniu).
Następnie Romuald Woźniak pismem z dnia 08 września 2014 roku złożył skargę do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie za pośrednictwem Rady Gminy Załuski (wpływ do organu 11 września 2014 roku) na uchwałę  nr 237/XXXVII/2014 
w sprawie ustalenia wynagrodzenia Wójta Gminy Załuski zmniejszającą wynagrodzenie Wójta Gminy Załuski. Niniejsza Skarga została złożona przez Romualda Woźniaka jako osobę fizyczną. Wezwanie do usunięcia naruszenia prawa zostało złożone przez organ jakim jest Wójt Gminy Załuski, natomiast skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie przez Romualda Woźniaka jako osobę fizyczną. Brak tożsamości podmiotu przy składaniu wyżej wymienionych pism uzasadnia brak wyczerpania środków zaskarżenia. Tym samym skarga winna być odrzucona.
W przypadku nieuwzględnienia w/w zarzutu, z ostrożności procesowej organ zaskarżony wnosi o oddalenie przedmiotowej skargi.

Skarżący wskazał, że uchwała Nr 237/XXXVII/2014 Rady Gminy Załuski z dnia 30 czerwca 2014r., w sprawie ustalenia wynagrodzenia Wójta Gminy Załuski, zmniejszająca wynagrodzenie  Wójta Gminy Załuski została podjęta wyłącznie z pobudek politycznych oraz narusza przepisy prawa a szczególności art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 08 marca 1990 roku o samorządzie gminnym, art. 43 ust.1 ustawy o pracownikach samorządowych oraz § 3 ust.1 pkt 2 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagrodzenia pracowników samorządowych.
Art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 08 marca 1990 roku o samorządzie gminnym, stanowi, że  „ Do wyłącznej właściwości rady gminy należy ustalanie wynagrodzenia wójta, stanowienie o kierunkach jego działania oraz przyjmowanie sprawozdań z jego działalności”.
Rada Gminy pełni funkcje kontrolne w stosunku do Wójta i dlatego też ma prawo obniżyć jego wynagrodzenie. Z momentem przyjęcia mandatu jako Wójt Gminy Załuski, Wójt wyraził zgodę na podjęcie zatrudnienia w warunkach określanych przez Radę Gminy Załuski Tym samym Rada Gminy Załuski uprawniona jest do obniżenia wysokości wynagrodzenia Wójta w trakcie sprawowania przez niego mandatu Wójta i działa zgodnie z przepisami prawa. Zdaniem organu zaskarżonego nie doszło do naruszenia prawa przez Radę Gminy Załuski  
w wyniku podjęcie przez nią zaskarżonej uchwały.

Również zdaniem organu zaskarżonego nie zachodzi w niniejszej sprawie naruszenie § 3 ust.1 pkt 2 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagrodzenia pracowników samorządowych. § 3. rozporządzenia ustala m.in. stawki dodatku funkcyjnego dla pracowników samorządowych. Zgodnie z tabelą określającą wysokość dodatku funkcyjnego (stanowiącą załącznik do wskazanego powyżej rozporządzenia) Wójtowi w gminie do 15 tyś mieszkańców przysługuje dodatek funkcyjny w maksymalnej kwocie 1.900,00zł. Przepis normuje jedynie górną granicę dodatku funkcyjnego przysługującego Wójtowi. Rada Gminy jako organ ustalający wynagrodzenie Wójta zobowiązana jest jedynie aby dodatek funkcyjny nie przekraczał kwoty 1.900,00zł. Dolna granica dodatku funkcyjnego nie została określona. Tym samym Rada Gminy zgodnie z przyznanymi jej kompetencjami ma prawo ustalić dodatek funkcyjny Wójta w wysokości od 0,00zł do 1.900,00zł. Mając na uwadze powyższe ustalenie dodatku funkcyjnego dla Wójta Gminy Załuski w kwocie 100,00zł jest zgodne z przepisami prawa. Dlatego też uzasadniony jest wniosek organu zaskarżonego o oddalenie przedmiotowej skargi.   
Należy również mieć na uwadze, iż zgodnie z przepisami o samorządzie gminnym, nadzór nad działalnością gminy jest sprawowany na podstawie kryterium zgodności 
z prawem. Organami nadzoru są: Prezes Rady Ministrów i wojewoda, a w zakresie spraw finansowych – regionalna izba obrachunkowa. Wójt ma obowiązek przedkładać wojewodzie uchwały rady gminy w ciągu 7 dni od dnia ich podjęcia. Zaskarżona uchwała została przedłożona organowi nadzoru. Wojewoda o nieważności uchwały lub zarządzenia w całości lub w części orzeka w terminie nie dłuższym niż 30 dni od dnia doręczenia uchwały lub zarządzenia. Organ nadzoru nie orzekł o nieważności uchwały ani w całości ani w części. Tym samym biorąc pod uwagę brak stwierdzenia Wojewody o nieważności przedmiotowej uchwały, zaskarżona uchwała została podjęta zgodnie z obowiązującymi przepisami i pozostaje w obrocie prawnym.
Mając na uwadze powyższe wnoszę jak na wstępie.









Przewodniczący Rady Gminy

 








Adam Gorzkowski
Załącznik:

- Uchwała Rady Gminy Załuski nr 248/XLI/2014 z dnia 9 października 2014 r.w przedmiocie przekazania do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie skargi Romualda Woźniaka na uchwałę Nr 237/XXXVII/2014 Rady Gminy Załuski z dnia 30 czerwca 2014r., w sprawie ustalenia wynagrodzenia Wójta Gminy Załuski, zmniejszająca wynagrodzenie  Wójta Gminy Załuski oraz udzielenia odpowiedzi na skargę
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