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INDYWIDUALNA INTERPRETACJA
PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

W6jt Gminy Zatuski dziatajgc na podstawie art.14 c oraz 14 j ustawy z dnia 29.08.1997
r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. 2022 r. poz. 2651 ze zm.) w odpowiedzi na wniosek
o wydanie interpretacji indywidualnej z dnia 09 maja 2023 1, ktéry wptynat do tutejszego
urzedu w dniu 29 maja 2023 r. uzupetnionego w dniu 18 lipca 2023r. w zakresie dokumentacji
technicznej dotyczaca stacji uzdatniania wody (rysunek pomieszczen, schemat obiektu),
pozwolenie na uzytkowanie stacji uzdatniania wody, danych z ewidencji ksiegowej ($rodkéw
trwatych) dla stacji uzdatniania wody wraz ze sposobem naliczania amortyzacji

postanawia uzna¢ stanowisko Wnioskodawcy wyrazone w pkt.1 i pkt.2 we wniosku za
nieprawidtowe.




UZASADNIENIE

W dniu 29 maja 2023 r. wplynat do tutejszego urzedu wniosek o wydanie pisemnej
indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego co do zakresu i sposobu
stosowania przepisu art. 1a ust. 1 pkt 112 w zw. z art.4 ust.1 pkt.2 i 3 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych z dnia 12 stycznia 1991r. (tj. Dz. U. z 2023 poz. 1570 z pézn.zm. - dalej

zwana u.p.o.l.). Wniosek zostal uzupetniony na wezwanie tutejszego urzedu w dniu
18.07.2023r,

Przedstawjony zostat nastepujacy opis stanu faktycznego:

o siedzibg w , 09-142 Zatuski, NIP- "~~~ (dalej
jako: ,Spétka" lub .Wninskodawca") jest wtascicielem nieruchomosci porozone) w Zdunowie
pod adresem 09-142 Zatuski (dalej jako: ,nieruchomo$é¢"). Nieruchomogé

wykorzystywana jest przez Sp6tke do prowadzenia dziatalnogci gospodarczej.

Na terenie nieruchomos$ci zlokalizowany jest obiekt budowlany, ktéry spetnia definicje
budynku z art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz.
2351z pdzn. zm. ,Prawo budowlane") oraz z art. la ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991
r.o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.z 2023 r. poz. 70, ,u.p.0.l."), tj. zostal wzniesiony przy
uzyciu wyrobéw budowlanych, jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za
pomocg przegrod budowlanych ($cian) oraz posiada fundamenty i dach (dalej jako:
»Budynek"). Powierzchnia uzytkowa Budynku obliczona zgodnie z zasadami uregulowanymi
w w.p.o.l. wynosi 26,56 m2.

Wewnatrz Budynku znajduja sie urzgdzenia stacji uzdatniania wody (dalej jako: »Stacja").
Stacja nie zostata wzniesiona z wykorzystaniem wyrobéw budowlanych - elementy sktadajgce
si¢ na Stacjg stanowig gotowe wyroby, ktére zostaly wytworzone w procesie produkeyjnym.
Nastepnie zostaty nabyte przez Spétke i zainstalowane w istniejgcym Budynku. Montaz Stacji
nie stanowit rob6t budowlanych. Stacja nie jest trwale zwigzana z gruntem, gdyz nie posiada
wlasnych fundamentéw zostata zainstalowana w istniejgcym budynku w taki sposéb, ze
istnieje mozliwos¢ jej demontazu. Stacja nie jest réwniez potgczona z inng budowla. Stacja
zajmuje tylko cze$¢ powierzchni uzytkowej Budynku, wobec czego mozliwe jest swobodne
poruszanie si¢ w tym budynku. Funkcjg Stacji jest uzdatnianie wody wykorzystywanej
w dziatalnosci Spotki. Funkcja ta jest niezalezna od Budynku (istnienie Stacji nie jest
niezbe¢dne dla istnienia Budynku). Budynek oraz stacja sa wykorzystywane przez spotke
w prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;.

Do opisanego stanu faktycznego zadano nastepujace pytania:

1. Czy w przedstawionym stanie faktycznym budynek, w ktérym znajduje sie stacja
uzdatniania wody powinien podlega¢ opodatkowaniu PON jako budynek, a za podstawe
opodatkowania nalezy przyja¢ jego powierzchnie uzytkowsa?

2. Czy stacja uzdatniania wody znajdujgca sie¢ wewnatrz budynku stanowi budowle
w rozumieniu u.p.o.l. i podlega opodatkowaniu PON jako budowla?

Wobec zadanego pytania przedstawiono nastepujace stanowisko Whnioskodawecy:

1. Zdaniem Wnioskodawcy, dla celéw PON Budynek powinien by¢ traktowany jako budynek,
o ktorym mowa w art. la ust. 1 pkt 1 wp.o.l. w zwigzku z czym za podstawe opodatkowania
nalezy przyjac jego powierzchnie uzytkows.




2. Stacja znajdujgca sie wewnatrz Budynku nie stanowi budowli w rozumieniu u.p.o.l
w zwigzku |

z czym nie podlega opodatkowaniu PON jako budowla.

Uzasadnienie stanowiska Wnioskodawcy ad. 1

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 2 w.p.o.l. opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja
budynki lub ich cze$ci. Jak stanowi art. la ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. budynkiem jest obiekt budowlany
W rozumieniu przepisow Prawa budowlanego, ktéry jest trwale zwigzany z gruntem,
wydzielony z przestrzeni za pomoca przegréd budowlanych oraz posiada fundamenty i dach
(tozsama definicja budynku zostata zawarta w art. 3 ust. 2 Prawa budowlanego). taczne
spetnienie czterech warunkéw przewidzianych w powyzszych przepisach jest wystarczajgce
do uznania danego obiektu budowlanego za budynek w rozumieniu u.p.o.l.

Z kolei zgodnie z art. 3 ust. 1 Prawa budowlanego za obiekt budowlany nalezy rozumieé
budynek, budowle badz obiekt matej architektury, wraz z instalacjami zapewniajgcymi
mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem
wyroboéw budowlanych.

Stosownie do art. 4 ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. podstawe opodatkowania dla budynkéw lub ich czesci
stanowi powierzchnia uzytkowa.

Zdaniem Spotki Budynek speinia definicj¢ budynku wyrazong w art. 3 pkt 2 Prawa
budowlanego oraz z art. la ust. 1 pkt 1 w.p.ol. gdyz wszystkie warunki przewidziane
w powyzszych przepisach do uznania go za budynek w rozumieniu u.p.o.l,, tj.:

— jest trwale zwigzany z gruntem;

— jestwydzielony z przestrzeni za pomoca przegréd budowlanych ($cian);

— posiada fundamenty i dach;

— zostat wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych.

Whnioskodawca wskazuje w szczeg6lnoéci, ze Budynek nie powinien podlegac opodatkowaniu
jako budowla z uwagi na sam fakt, ze w jego wnetrzu umiejscowione zostaty urzgdzenia stacji
uzdatniania wody (a stacja uzdatniania wody zostala wskazana w Prawie budowlanym jako
budowla). Kwalifikacja prawno-podatkowa Budynku oraz Stacji dla celéw ustalenia skutkéw
podatkowych w PON zdaniem Wnioskodawcy powinna zostaé przeprowadzona niezaleznie -
odrebnej analizie powinno zosta¢ poddane zagadnienie, czy:

— budynek podlega opodatkowaniu PON jako budynek na podstawie u.p.o.l. oraz
— stacja podlega opodatkowaniu PON jako budowla na podstawie u.p.o.l.

Niemniej jednak, gdyby organ podatkowy rozpoznajgcy niniejszy wniosek stwierdzil, ze
Budynek wraz ze Stacjg powinien stanowi¢ jeden przedmiot opodatkowania zgodnie z u.p.o.l.,
to zdaniem Spotki Budynek wraz ze Stacjg réwniez powinien podlegaé¢ opodatkowaniu PON
jako budynek w rozumieniu u.p.o.l.

Jak wskazuje uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego (,NSA") z 29 wrzeénia 2021 r:
"W pis$miennictwie z zakresu prawa budowlanego przyjmuje sie, ze pojecie budowli w art. 3
pkt 3 wPb. zostato odniesione do pojecia obiektu budowlanego przy jednoczesnym
wylaczeniu z jego zakresu przedmiotowego budynku zdefiniowanego w art. 3 pkt 2 u.P.b. oraz
w art. 3 pkt 4 obiektu matej architektury (por. W. Pigtek (w:) Prawo budowlane. Komentarz,
red. A. Gliniecki, Warszawa 2012, s. 32). Inaczej méwigc, obiekt budowlany spetniajgcy cechy
budynku nie moze by¢ budowla, nawet jezeli wyszczegdlniony zostat w katalogu
wymienionym w art. 3 pkt 3 u.P.b. Co wigcej, uzycie w tym przepisie okreélenia "jak” wskazuje,
ze ustawodawca dokonat jedynie przyktadowego wyliczenia budowli. To z kolei pozwala na
wniosek, Ze kazdy obiekt budowlany w rozumieniu art. 3 pkt 1 u.P.b., ktéry nie jest budynkiem
i obiektem matej architektury winien stanowi¢ budowle, W doktrynie akcentuje sie wrecz, ze

3




z art. 3 pkt 3 u.Pb. "wyptywa domniemanie, ze jezeli nie mozemy zaliczy¢ okres§lonego obiektu
budowlanego do kategorii budynkéw lub obiektéw matej architektury, to stanowig one
budowle" (por. T. Asman, Z. Niewiadomski (w:) Prawo budowlane. Komentarz, red.
Z. Niewiadomski, Warszawa 2020, s. 45).

Zaprezentowane zapatrywania nie budzg watpliwo$ci w przypadku dokonywania préby
rozgraniczenia budynku od budowli i obiektu matej architektury na gruncie prawa
budowlanego. Wypetnienie przez obiekt budowlany cech budynku, okreslonych w art. 3 pkt 2
u.Pb. (trwate zwigzanie z gruntem, wydzielenie z przestrzeni za pomoca przegrod
budowlanych, posiadanie fundamentéw oraz dachu), oznacza, ze nie moze on stanowié
budowli. Konsekwencjg za$ postuzenia sie konstrukeja otwartego katalogu budowli w art. 3
pkt 3 u.Pb. jest wniosek, ze kazdy obiekt budowlany, ktéry nie posiada ww. parametréw
budynku i nie jest obiektem matej architektury, winien zostaé zaliczony do kategorii budowli.

Dodatkowo NSA w powyzszej uchwale stwierdzit, Ze nie podziela stanowiska prezentowanego
w orzecznictwie ("."), ze o kwalifikacji obiektu budowlanego, posiadajacego cechy budynku
wymienione w art. la ust. 1 pkt 1 PodLokU, do budowli decyduje juz tylko sama okolicznogc,
Ze zostat on wprost wymieniony w katalogu art. 3 pkt 3 u.Pb. Przepis ten nie jest "przepisem
specjalnym” w  znaczeniu prezentowanym w uzasadnieniu wyroku  Trybunatu
Konstytucyjnego SK 48/15, zwazywszy na jego poczatkowy fragment, zgodnie z ktérym przez
budowle nalezy rozumieé kazdy "obiekt budowlany niebedgcy budynkiem lub obiektem matej
architektury."

W przypadku obiektow, ktére jednoczeénie:

. spetniajg definicje budynku wyrazong w art. 3 pkt 2 Prawa budowlanego oraz z art. la
ust. pkt 1 u.p.o.l. oraz
0 zostaly wprost wskazane w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego (jako budowle) NSA

wskazat, Zze kryterium pozwalajacym na rozgraniczenie budynku od budowli sq jego cechy
techniczne, co wigZe sie z koniecznoéciy ustalenia, czy zasadniczym parametrem
architektoniczno-technicznym (konstrukcyjnym) jest jego powierzchnia uzytkowa, czy tez
pojemnos¢, przektadajaca sie wprost na mozliwoéé $ciéle okre$lonego wykorzystywania.

Element powierzchni uzytkowej uzupelnia dla celéw opodatkowania podatkiem od
nieruchomo$ci katalog cech budynku, o ktérych mowa w art. la ust. 1 pkt 1 u.p.o.l

W konsekwencji nalezy uznaé, ze obiekt bedgcy budowlg w rozumieniu art. 3 pkt 3 Prawa
budowlanego w zwigzku z art. la ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. moze by¢ dla celéw opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci uznany za budynek w rozumieniu art. la ust. 1 pkt 1 u.p.o.l, jezeli
spetnia kryteria bycia budynkiem wymienione w tym przepisie, a jego wyrézniajaca cechg jest
powierzchnia uzytkowa, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 w.p.o.l. od nieruchomoéci uznany
za budynek w rozumieniu art.1 a ust.l wp.ol, jezeli speinia kryteria bycia budynkiem
wymienione w tym przepisie, a jego wyrézniajaca cecha jest powierzchnia uzytkowa, o ktérej
mowa w art. 4 ust. 1 pkt.2 u.p.o.l

W odniesieniu do powyzszego Spétka wskazuje, ze cecha powierzchni uzytkowej jest réwniez
wyrozniajaca cechg Budynku - jego powierzchnia uzytkowa zostata zmierzona zgodnie
z zasadami uregulowanymi w u.p.o.l. i wynosi 26,56 m2 (w szczegélnoéci cecha wyrodzniajacy
Budynku nie jest jego pojemno$¢ / objeto$é). Stacja zajmuje tylko czeéé powierzchni
uzytkowej Budynku, wobec czego mozliwe jest swobodne poruszanie sie w tym budynku
(i wykorzystanie jego powierzchni uzytkowej).

Wobec powyzszego, w ocenie Spétki Budynek podlega opodatkowaniu PON jako budynek
zgodnie z u.p.o.l. W zwigzku z tym, za podstawe opodatkowania nalezy przyja¢ powierzchnie
uzytkowsa Budynku. !

Uzasadnienie stanowiska Wnioskodawcy ad. 2




Uzasadnienie stanowiska Wnioskodawcy ad. 2

Zgodnie z definicja budowli zamieszczong w art. la ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. budowlg jest obiekt
budowlany w rozumieniu przepiséw Prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem
matej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwo§é uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Zgodnie z art. 3 pkt 1 Prawa budowlanego za obiekt budowlany nalezy rozumieé budynek,
budowle badz obiekt matej architektury, wraz z instalacjami zapewniajagcymi mozliwos¢
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobéw
budowlanych.

Z kolei art. 3 pkt 9 Prawa budowlanego wskazuje, ze za urzadzenia budowlane nalezy
rozumiec urzgdzenia techniczne zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajace mozliwo$é
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przytacza i urzadzenia instalacyjne,
w tym stuigce oczyszczaniu lub gromadzeniu $ciekéw, a takze przejazdy, ogrodzenia, place
postojowe i place pod $mietniki.

Podstawa opodatkowania PON dla budowli lub ich czeéci zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej w mysl art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.ol. jest wartogé, o ktérej mowa w
przepisach o podatkach dochodowych, ustalona na dziei 1 stycznia roku podatkowego,
stanowigca podstawe obliczania amortyzacji w tym roku, niepomniejszona o odpisy
amortyzacyjne, a w przypadku budowli catkowicie zamortyzowanych - ich warto$é z dnia 1
stycznia roku, w ktérym dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego. Podstawe
opodatkowania budowli stanowi zatem warto$¢ poczatkowa danej budowli, ustalana
W oparciu o przepisy ustaw o podatkach dochodowych.

W odniesieniu do powyzszego nalezy wskazaé, ze opodatkowaniu PON podlegajg budowle
bedace:

obiektami budowlanymi w rozumieniu przepiséw Prawa budowlanego niebedacymi
budynkiem lub obiektem matej architektury;

urzadzeniami budowlanymi w rozumieniu przepiséw Prawa Budowlanego zwiagzanymi
z obiektem budowlanym, ktére zapewniajg mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem.

Z definicji budowli zawartej w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego wynika, ze stacje uzdatniania
wody stanowig budowle w rozumieniu tej ustawy.

W ocenie Spétki nie mozna jednak uznaé, ze Stacja opisana w stanie faktycznym spetnia
definicje obiektu budowlanego w rozumieniu przepiséw Prawa budowlanego.

Zdaniem Spotki przedmiotowa Stacja nie moze byé réwniez uznana za urzadzenie budowlane
w rozumieniu Prawa budowlanego, zwigzanego z obiektem budowlanym, zapewniajacego
mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze definicja budowli odwotuje sie do pojecia "obiektu
budowlanego”, ktore zostato zdefiniowane w art. 3 pkt [ Prawa budowlanego. Zgodnie z tym
przepisem, obiektem budowlanym jest budynek, budowla badZ obiekt matej architektury,
wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwo$¢é uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych. Zatem jedng z przestanek,
ktéra musi zosta¢ speiniona dla uznania danego obiektu za obiekt budowlany, jest fakt
wzniesienia go z wykorzystaniem wyrobéw budowlanych Opisana na gruncie niniejszego
wniosku Stacja nie zostata wzniesiona z wykorzystaniem takich wyrobdéw, gdyz w istocie
stanowi ona zespot urzadzen, ktére jedyni zostaty zainstalowane wewngtrz budynku.

Umiejscowienie Stacji w Budynku nie nastgpito w wyniku procesu inwestycyjno-
budowlanego, a jedynie poprzez zakup gotowych elementéw i ich montaz wewnatrz budynku.
Co istotne, zamontowanie Stacji nie wymagato przeprowadzenia robét budowlanych, m. in.
poprzez wybudowanie pod nig fundamentu. Skoro zatem Stacja nie zostala wzniesiona
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z wykorzystaniem wyrobéw budowlanych, to nie mozna zakwalifikowadé jej do kategorii
obiektu budowlanego. Nie bez znaczenia pozostaje takze fakt, iz urzadzenia sktadajace sie na
Stacjg nie sg trwale zwigzane z gruntem, gdyz sa one przymocowane do gruntu / Budynku
w sposob umozliwiajacy ich tatwy demontaz. Okolicznosci te wykluczaja mozliwoé¢ uznania,
ze Stacja jest budowla bedaca obiektem budowlanym w rozumieniu przepiséw Prawa
budowlanego niebgedgcym budynkiem lub obiektem matej architektury - mimo, iz w art. 3 pkt
3 Prawa budowlanego wprost wymieniono stacje uzdatniania wody jako budowle.
Uwzgledniajgc jednak cel tej regulacii, nalezy przyjaé, ze wymieniona w tym przepisie stacja
uzdatniania wody oznacza obiekt samodzielny, wzniesiony z wykorzystaniem wyrobdéw bud
lanych w drodze wykonania robét budowlanych, a nie zespét gotowych urzadzen
przeznaczonych do zainstalowania w innym obiekcie.

Podobne stanowisko w odniesieniu do stacji redukcyjno-pomiarowych zaprezentowat
Wojewodzki Sad Administracyjny (,WSA") we Wroctawiu, ktéry w wyroku z dnia 8 lipca 2020
r. (wydanym na skutek wyroku NSA z 21 listopada 2019 r.) orzekt, ze ,(...) w stanie prawnym
obowigzujgcym od dnia 28 czerwca 2015 r. budowla, to obiekt budowlany wraz z instalacjami
zapewniajgcymi im mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem,
wzniesiony z uzyciem wyrob6éw budo lanych. Cecha budowli jest to, ze zostala wybudowana
(art. 1 wp.b.), czyli wykonana w okre$lonym miejscu przeznaczenia (art. 3 pkt 6 w.p.b.).
Powyzsze oznacza, Ze obiektem budowlanym nie moga by¢ urzadzenia wykonane w zaktadach
wytwdrczych i zamontowane na miejscu przeznaczenia.

Sporne urzadzenia nie sa budowane, lecz montowane, nie wymagajg tez pozwolenia na
budowe. Ratio legis Prawa budowlanego dotyczy obiektéw budowlanych, trwatych a nie
wszystkich obiektéw "pobocznych". Urzgdzenia te powstajg w procesie produkcyjnym
odmiennym od procesu budowlanego w odpowiednich fabrykach specjalizujgcych sie
w produkeji urzgdzen technicznych. Nie mozna zaktadad, ze sam dowéz urzadzenia na miejsce
oraz usytuowanie go na przygotowanym wczesniej w drodze prac budowlanych fundamencie
- stanowito zmiang statusu tego urzadzenia na budowle. Z ustawy Prawo budowlane wyraznie
wynika, ze budowlg sa wytacznie czgséci budowlane urzadzer technicznych.

Z uwagl na fakt, Ze urzadzenia zlokalizowane w kontenerowych stacjach redukcyjno-
pomiarowych nie powstajg w procesie budowlanym (pozwolenie budowlane powinno byé
wydawane jedynie na fundamenty wylewane), ani tez nie sg trwale zwigzane z fundamentami
(sa do nich przymocowane w sposéb pozwalajgcy na ich tatwy demontaz i wymiane bez
konieczno$ci przeprowadzenia prac budowlanych) - nie stanowig one obiektéw budowlanych
w rozumieniu Prawa budowlanego."

Skoro zatem przedmiotowa Stacja nie moze zosta¢ uznana za obiekt budowlany w rozumieniu
przepisow Prawa budowlanego, to na gruncie definicji budowli zamieszczonej w w.p.o.l
pozostaje jeszcze do rozwazenia mozliwos¢ jej kwalifikacji jako urzadzenia budowlanego w
rozumieniu przepisow Prawa Budowlanego zwigzanego z obiektem budowlanym, ktéry
zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

W mysél art. 3 pkt 9 Prawa budowlanego urzadzeniami budowlanymi sa urzadzenia techniczne
zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajgce mozliwo$é uzytkowania obiektu zgodni
z jego przeznaczeniem, jak przytgcza i urzadzenia instalacyjne, w tym stuz

Nalezy zauwazy¢, Ze za urzgdzenie budowlane uznawane sg urzadzenia techniczne, ktére
spetniajg tgcznie nastepujgce warunki:
— sgzwigzane z obiektem budowlanym oraz
— zapewniajg mozliwo$¢ uzytkowania obiektu budowlanego zgodnie =z jego
przeznaczeniem.

Zgodnie z Prawem budowlanym w stanie prawnym obowigzujgcym do 27 czerwca 2015 r.
budowla musi stanowi¢ cato$¢ techniczno-uzytkowsg wraz z instalacjami i urzadzeniami.
Konieczny jest zaréwno zwigzek funkcjonalny, jak i techniczny. Elementy tego zwigzku muszg
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wystepowac jednoczeénie. Jezell maszyny i urzgdzenia wykorzystywane przez podatnika
usadowione sg na fundamentach, a potgczenie to nadaje im cechy kompletnosci i przydatnosci
gospodarczej — mozna mowi¢ o catosci uzytkowej tych $rodkéw trwatych i fundamentow.
Jesli wiec urzadzenia techniczne moga spetniaé¢ swoje funkcje uzytkowe niezaleznie od
posadowienia ich na fundamentach, w takiej sytuacji nie mozna stwierdzi¢, ze wystepuje
miedzy nimi zwigzek uzytkowy.

Co istotne jednak, od 28 czerwca 2015 r. przestanka catoéci techniczno-uzytkowej przestata
obowigzywaé. Obecnie opodatkowaniu podlega budynek, budowla badZ obiekt matej
architektury wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie
Z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych. Jak stwierdzit NSA
w przywolywanym powyzej wyroku z 21 listopada 2019 r: ,W przywotanej definicji
ustawodaweca zrezygnowat z uznania za obiekt budowlany urzadzen, tym samym dajac jasno
do zrozumienia, ze elementy techniczne jako takie nie podlegajg reglamentacji tej ustawy.
W rezultacie, instalacje i urzadzenia techniczne znajdujgce sie w budynku nie podlegajg
odrebnemu opodatkowaniu, a tgcznie z budynkiem od jej powierzchni uzytkowej. Dokonana
nowelizacja utrwala poglad, iz urzadzenia techniczne w ogéle nie stanowig przedmiotu
opodatkowania w podatku od nieruchomos$ci, Znowelizowane brzmienie przepisu
wprowadzito przestanke zawezajgcg pojecie obiektu budowlanego tworzonego przez
budynek jedynie do instalacji, ktére zapewniajg mozliwo$¢ uzytkowania budynku zgodnie
z przeznaczeniem. Przyjmuje sig, Zze do typowych instalacji zapewniajacych uzytkowanie
budynku zgodnie z przeznaczeniem nalezy zaliczy¢ instalacje c.0., kanalizacyjna,
oswietleniowg itp. W przeciwnym wypadku instalacje nie powinny podlegaé reglamentacji
zaréwno Prawa budowlanego jak i ustawy o podatkach i optatach lokalnych".

Wprawdzie Stacja moze by¢ uznana za urzadzenie techniczne, to jednak nie jest ona zwigzana
z zadnym obiektem budowlanym. Z uwagi na fakt, ze Stacja stuzy wylacznie uzdatnianiu wody,
nie mozna uzna¢, Ze umozliwia ona wykorzystanie obiektu budowlanego (Budynku) zgodnie
z jego przeznaczeniem. Rolg Stacji jest tylko i wytacznie uzdatnianie wody wykorzystywanej
w dziatalnodci Spétki, a wiec funkcja ta jest niezalezna od Budynku. Oznacza to, Ze Stacji nie
mozna uzna¢ za urzgdzenie budowlane zaréwno w rozumieniu przepiséw Prawa
budowlanego, jak i u.p.o.l. W konsekwencji, zgodnie z powyzej wskazanym wyrokiem NSA
z 21 listopada 2019 r. - Stacja w ogoéle nie podlega reglamentacji zaréwno Prawa budowlanego
jak i ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Do takich wnioskéw doszedt takze Prezydent Miasta Poznania, ktéry w interpretacji
indywidualnej wydanej w zbliZonym stanie faktycznym wyjaénit, ze: ,Nalezy wskazaé, ze
budowla w postaci stacji uzdatniania wody zostata wprost wymieniona w art. 3 pkt 3 Pr. b,,
a tym samym moze stanowi¢ samodzielng budowle w rozumieniu prawa budowlanego,
a w konsekwencji podlega¢ opodatkowaniu podatkiem od nieruchomos$ci. W niniejszym
przypadku warunek ten nie zostanie jednak speiniony, gdyz zgodnie z twierdzeniami
Wnioskodawczyni nie zostata ona wzniesiona przy uzyciu wyrobéw budowlanych, tym
samym nie stanowi obiektu budowlanego. (...).

W przedmiotowej sprawie nie ulega watpliwoéci, ze stacja uzdatniania wody moze zostaé
uznana za urzgdzenie techniczne, lecz nie za urzgdzenie budowlane, gdyz nie mozna jej
przypisa¢ wyzej wskazanych cech- nie jest zwigzana z obiektem budowlanym, tj. nie wykazuje
zwigzku funkcjonalnego z obiektem budowlanym , w tym wypadku budynkiem, gdyz zgodnie
z zapewnieniami Spo6tki stuzy do uzdatniania wody kottowni obiegowej do wymaganych
parametréw, niezbednej do prawidtowej pracy kottéw , a tym samym nie zapewnia
mozliwo$ci uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Tym samym urzadzenie
techniczne w postaci stacji uzdatniania wody nie bedace urzadzeniem budowlanym nie
podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, gdyz nie stanowi budowli
w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych".

Majgc na uwadze powyzsze nalezy stwierdzié¢, ze skoro Stacja nie stanowi budowli bedacej:




- obiektem budowlanym w rozumieniu przepiséw Prawa budowlanego niebedgcym
budynkiem lub obiektem matej architektury;

— urzgdzeniem budowlanym w rozumieniu przepiséw Prawa Budowlanego zwigzanym
z obiektem budowlanym, ktéry zapewnia mozliwo$é¢ uzytkowania obiektu zgodnie z
jego przeznaczeniem to nie stanowi ona budowli na gruncie u.p.o.l. Wobec tego Stacja
nie podlega opodatkowaniu PON jako budowla. Opodatkowaniu PON podlega jedynie
Budynek, w ktérym Stacja sie znajduje, a podstawg opodatkowania jest jego
powierzchnia uzytkowa.

W_Swietle obowiazujgcego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny
prawnej przedstawionego stanu faktycznego uznaje sie za nieprawidtowe.

Przedstawione we wniosku stanowisko jest sprzeczne z przepisami prawa, wywod prawny
jest niespdjny ze stanem faktycznym, potwierdzonym dokumentami zas wnioski koricowe
zostaty wyprowadzone w oderwaniu od obowigzujgcych regulacji prawnych.

Po rozpatrzeniu przedmiotowego wniosku, w $wietle obowiazujacego stanu prawnego,
Wojt Gminy Zaluski wyjasnia co nastepuje:
Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z 12.01.1991 r. o podatkach i optatach lokalnych - dalej u.p.o.l,

opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg nastepujgce nieruchomosci lub
obiekty budowlane:

1) grunty,

2) budynki lub ich czesci,

3) budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.

Na podstawie art. 4 ust. 1 u.p.o.l podstawe opodatkowania stanowi:

1) dla gruntéw - powierzchnia,

2) dla budynkéw lub ich czeéci - powierzchnia uzytkowsa,

3) dla budowli lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej, co do
zasady - warto$¢, o ktérej mowa w przepisach o podatkach dochodowych, ustalona na dzien 1
stycznia roku podatkowego, stanowigca podstawe obliczania amortyzacji w tym roku,
niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne, a w przypadku budowli catkowicie
zamortyzowanych - ich warto$¢ z dnia 1 stycznia roku, w ktérym dokonano ostatniego odpisu
amortyzacyjnego.

Na mocy art. 1a ust. 1 pkt 1-3 u.p.o.l, przez:

1) budynek rozumie sie obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego,
ktory jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocg przegrod
budowlanych oraz posiada fundamenty i dach,

2) budowle rozumie si¢ obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego
niebedgcy budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzadzenie budowlane
w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére
zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem,

3) grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej rozumie
sie grunty, budynki i budowle bedgce w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu
prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarcza.

Zgodnie z art. 3 pkt 1 wp.b, obiekt budowlany to m.in. budowla, wraz z instalacjami
zapewniajagcymi mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony
z uzyciem wyrobéw budowlanych. Budowla, to z kolei, zgodnie z art. 3 pkt 3 w.p.b, kazdy
obiekt budowlany niebedgcy budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: obiekty
liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce
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maszty antenowe, wolno stojgce trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia
reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki,
wolno stojgce instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie $ciekéw,
sktadowiska odpaddw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne
i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze,
pomniki, a takze czg$ci budowlane urzadzen technicznych (kottéw, piecéw przemystowych,
elektrowni jadrowych, elektrowni wiatrowych i innych urzgdzen) oraz fundamenty pod
maszyny i urzgdzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym cze$ci przedmiotéw
sktadajgcych si¢ na catos¢ uzytkowsa.

Ze wskazanego przepisu art. 3 pkt 3 up.b.wynika, ze w katalogu obiektéw bedgcych
budowlami, ustawodawca wymienit wprost stacje uzdatniania wody. Stacja zatem, to
urzgdzenie spetniajgce cechy budowli. Urzgdzenie to zatem podlega opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci jako budowla.

W ocenie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu zawartej w wyroku
z 2.02.2017 r,, 1 SA/Po 316/16, grunty, budynki i budowle wymienione w art. 2 ust. 1 pkt 1-
3 u.p.o.l. s3 odrgbnymi przedmiotami opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Kazdy
z nich stanowi réwniez przedmiotowg przestanke do zaistnienia odrebnego obowiazku
podatkowego. Zas$ "konieczno$c¢ jednoznacznego rozréznienia poszczegélnych przedmiotéw
opodatkowania oraz wykluczenie z definicji budowli zawartej w art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l.
budynkéw i obiektéw matej architektury uzasadnia siegniecie do wyktadni celowos$ciowej,
wedtug ktérej pojecie budynku z art. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. odpowiada definicji obiektu
budowlanego stanowigcego budynek wraz z instalacjami i urzadzeniami technicznymi."

WSA wyjasnit tez, ze "obiekt majacy cechy budynku (posadowiony na fundamentach,
wygrodzony przegrodami trwatymi z przestrzeni, zadaszony) moze by¢ opodatkowany jako
budowla, jezeli celem wykorzystania tego budynku jest umieszczenie w nim -
wypetniajgcych zasadniczg cze$¢ przestrzeni budynku - sprzetu technicznego i urzadzen
stuzacych funkcjonowaniu budowli, z budowlg integralnie zwigzanych".

Trybunat Konstytucyjny w wyroku zdnia 13.12.2017 r. w sprawie SK 48/15 podkreélit,
ze nie jest wykluczone, by okreslone obiekty o cechach budynku ustawodawca w przepisie
specjalnym uznat za budowle. Trybunat przyjat takze, ze przy dokonywaniu podatkowej
kwalifikacji obiektéw budowlanych odwotywac sie nalezy wytgcznie do przepiséw prawa
budowlanego rangi ustawowej, ze szczegélnym uwzglednieniem treéci art. 3 pkt 3 uPb oraz
zatgcznika do tej ustawy. Odwotujac sie do tresci art. 3 uPb, w tym pkt 3 tego przepisu,
Trybunat wprost stwierdzit, ze , 0d wejécia w zycie prawa budowlanego wskazany przepis
prawny byt kilkukrotnie nowelizowany, jednak wprowadzane zmiany dotyczyty wytacznie
katalogu przyktadowych obiektéw kwalifikowanych jako budowle”.

Jak wynika z uzupetnionej przez wnioskodawce dokumentacji w postaci zaswiadczenia
Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego, wydanego na podstawie art. 55 pkt.1,
art.57 ust.8 art. 59 ust.1 oraz art. 83 ust.1 ustawy z dnia 7 lipca Prawo Budowlane -
zawiadomienie o zakornczeniu budowy i zamiarze przystgpienia do uzytkowania
rozbudowanego budynku hydrofornii zrealizowanego na podstawie decyzji nr
AB.7351/265/10 Starostwa Powiatowego w Ptonsku, stanowigcej o pozwoleniu na budowe,
hydrofornia stanowi obiekt budowlany. Potwierdza to rowniez decyzja Powiatowego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego nr 71 /06 z dnia 17.08.2006r.- pozwolenie na
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uzytkowanie miedzy innymi hydrofornii, wydana na podstawie art. 55 ust. 1 pkt.1, art.57
ust.8 art. 59 ust.1 oraz art. 83 ust.1 ustawy z dnia 7 lipca Prawo Budowlane. Przywotany art.
55 ust. 1. Ustawy Prawo Budowlane stanowi ,Przed przystapieniem do uzytkowania obiektu
budowlanego nalezy uzyskaé decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie”. Réwniez art.57 ust.8
iart. 59 ust.1 Ustawy Prawo Budowlane ma zastosowanie do obiektéw budowlanych. Wobec
powyzszego sugestia Spotki, ze ,nie mozna uznaé, ze stacja uzdatniania wody opisana
w stanie faktycznym spetnia definicji obiektu budowlanego w rozumieniu przepiséw Prawa
budowlanego” jest absurdalna. Z przedstawionej dokumentacji wynika, ze przedmiotowa
stacja uzdatniania wody zostata wzniesiona z uzyciem wyrobdw budowlanych i catkowicie
spetnia przestanki definicji legalnej zawartej w art. 3 pkt 1 Prawa budowlanego. Zgodnie
7z tym przepisem, obiektem budowlanym jest budynek, budowla badZ obiekt matej
architektury, wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie
Z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobdéw budowlanych. Co wiecej w art. 3
pkt.3 Prawa budowlanego stacje uzdatniania wody zostaty enumeratywnie zakwalifikowane
do budowli. W sprawie opodatkowania podatkiem od nieruchomo$ci wypowiedziat sie TK
w wyroku z dnia 13 wrze$nia 2011 roku, sygn. akt P 33/09: ,Nalezy zatem wskaza¢ raz
jeszcze, ze za budowle w rozumieniu u.p.o.l. mozna uznaé:

1) jedynie budowle wymienione expressis verbis w art. 3 pkt 3 u.p.b., w innych przepisach
tej ustawy lub w zatgczniku do niej, bedgce wraz z instalacjami i urzgdzeniami obiektem
budowlanym, o ktérym mowa w art. 3 pkt 1 lit. b u.p.b., czyli pod warunkiem, Ze stanowia
one cato$¢ techniczno-uzytkowsg”.

O kwalifikacji stacji uzdatniania wody do opodatkowania jako budowli przesgdzajg jej dane
techniczne zawarte w zaSwiadczeniu o zakonczeniu budowy i zamiarze przystapienia do
uzytkowania, wydanego m.in. na podstawie dokumentacji budowlanej: dziennika budowy,
oSwiadczenia kierownika budowy o wykonaniu obiektu zgodnie zobowigzujgcymi
warunkami technicznymi i projektem budowlanym, powykonawczej inwentaryzacji
geodezyjnej oraz protokotéw badan i sprawdzen instalacji technicznej.

Jako jeden Srodek trwaty obiekt zostat ujety w ksiegach rachunkowych. Z karty $rodka
trwatego wyraznie wynika, Ze oczyszczalnia zostata zakwalifikowana jako technologiczna
catos¢ z jednakowg 10% stawka amortyzacji dla wszystkich jej elementow sktadowych.

Nie budzi watpliwos$ci réwniez cel wybudowania i sposéb wykorzystywania obiektu jako
stacja uzdatniania wody. Opisany we wniosku stan faktyczny jak i catosé¢ dokumentacji
bezsprzecznie przemawia za tym, ze mamy do czynienia z budowlg.

4 lipca 2023 r. Trybunatl Konstytucyjny ogtosit wyrok w sprawie skargi konstytucyjnej
sp6iki Zaktady Thuszczowe ,Kruszwica” S.A sygn.. akt. SK 14/21. (obecnie Bunge Polska sp.
z 0.0.) dotyczgcej definicji legalnej budowli na potrzeby podatku od nieruchomosci.
Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70) jest niezgodny z art. 84 i art. 217
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Przepis ten utraci moc obowigzujgcg po uptywie 18
miesiecy od dnia ogtoszenia wyroku w Dzienniku Ustaw. Trybunat podnidst réwniez, ze
w jego ocenie nie jest dopuszczalne regulowanie w ustawie niepodatkowej tak istotnych
elementéw konstrukcji prawnej podatku jak jego przedmiot. Trybunat zgodzit sig ze
stwierdzeniem skarzacej sp6iki, ze fundamentalng kwestia z perspektywy prawidlowego
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wypetnienia przez podatnika cigzacego na nim zobowigzania podatkowego jest wiasciwe
ustalenie przedmiotu i podstawy opodatkowania. Postuzenie sie przez ustawodawce
w definicji legalnej budowli, zawartej w art. 1a ust, 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, ogélnym odestaniem do ,przepiséw prawa budowlanego” uniemozliwia
podatnikom ustalenie na podstawie samych przepiséw ustawy podatkowej czy nalezgce do
nich budowle sg objete podatkiem od nieruchomoéci czy tez nie. Z tych powodéw Trybunat
uznat definicje legalng budowli na potrzeby podatku od nieruchomodci za sprzeczna
z podwyzszonym standardem okrelonoséci prawa daninowego, wynikajacym z art. 84 i art,
217 Konstytucji. Spowodowato to koniecznosé uznania w catodci art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych za niezgodny z art. 84 i art. 217 Konstytucji. Majgc na
uwadze potrzebe zachowania ciggloéci opodatkowania budowli podatkiem od
nieruchomo$ci, termin utraty mocy obowiazujgcej przez art. la ust. 1 pkt 2 ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych zostat przez Trybunat Konstytucyjny odroczony
0 18 miesiecy. Ma to pozwoli¢ ustawodawcy na przygotowanie i wprowadzenie nowego
uregulowania definicji legalnej budowli na potrzeby okreélania przedmiotu podatku od
nieruchomogci. Trybunat podkreslit réwniez, ze ustawodawca wprowadzajgc nowg definicje
legalng budowli w ustawie o podatkach i optatach lokalnych, ktéra nie bedzie odwotywata
si¢ do ustaw niepodatkowych, powinien réwniez zmienié obowiazujaca definicje legalng
budynku, zawartg w art. 1a ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ktéra
réwniez odwotuje sig do ,przepiséw prawa budowlanego”.

W zwigzku z powyzszym nalezy w najblizszej pespektywie spodziewa¢ sie zmiany
przepisow i mniej problematycznego kwalifikowania sktadnikéw majatkowych do
opodatkowania podatkiem od nieruchomoéci.

Pouczenie:

Zastosowanie sie do interpretacji indywidualnej przed jej zmiang lub przed doreczeniem
organowi podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sgdu administracyjnego
uchylajgcego interpretacje indywidualng nie moze szkodzi¢ wnioskodawcy, jak réwniez
w przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnieciu sprawy podatkowe;j.

Niniejsza interpretacja, po usunieciu danych identyfikujacych wnioskodawce oraz inne
podmioty wskazane w treéci interpretacji, zostanie niezwtocznie zamieszczona w Biuletynie
Informacji Publiczne;j. ‘

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi. Skarge wnosi sie za poérednictwem Wojta
Gminy Zatuski na adres Urzedu Gminy Zatuski, ul. Gminna 17, 09-142 Zatuski na niniejsza
interpretacje przepiséw prawa podatkowego z powodu jej niezgodno$ci z prawem. Skarge
wnosi sie do Wojewdédzkiego Sady Administracyjnego po uprzednim wezwaniu na pismie
organu, ktéry wydat interpretacje w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzgcy dowiedziat
sie lub mogt sie dowiedzie¢ o jej wydaniu - do usuniecia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi Dz. U. Nr
153, poz. 1270 z p6zn. zm.). Skarge do WSA wnosi sie (w dwéch egzemplarzach - art. 47 ww.
ustawy) w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie do
usunigcia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie
sze$cdziesigciu dni od dnia wniesienia tego wezwania (art. 53 S 2 ww. ustawy),

Skarge wnosi sig za posrednictwem Wéjta Gminy Zatuski na adres Urzedu Gminy Zatuski ul.
Gminna 17, 09-142 Zatuski /
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